MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
1€ - 095896920 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Fl.1 - 72 PROCURADORIA DE CONTAS - Minitéro Pibiico ce Contas do Estado de S3o Paulo
Processo n°: TC-6958.989.20-4
Prefeitura Municipal: Rifaina
Prefeito (a): Hugo Cesar Lourengo
Populacao estimada: 3.651
Porte do Municipio®: Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL)*:  R$ 34.425.070,50
Exercicio: 2021
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, 81° ambos da Constituicdo
Federal, art. 33, XIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, Il, da Lei Complementar Estadual n®
709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacges obtidas no curso do processo, consideram-se 0s
resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI

COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/2021? Néo
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 8,13%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,05%
DiIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 37,16%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I e ll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 22,44%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio

subsequente? Prejudicado

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagdo basica (limite minimo de
70%)

SAUDE - Aplicacio na Sadde (Limite minimo de 15%) 23,72%

93,80%

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 63.20, fl. 01.
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Preliminarmente, ressalte-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1°, 81° da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios anexados eletronicamente nos
eventos 22.4 (1° Quadrimestre) e 43.6 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracdo
a prevencdo e correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados por este Tribunal.

Os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem, sobretudo quando
contrastados com os postulados constitucionais de legitimidade e economicidade. A acgdo
governamental sob exame frustrou o dever de busca da méxima eficicia dos direitos
fundamentais, tampouco resguardou operacional e qualitativamente a “efetiva entrega de bens

e servicos a populagdo” (art. 165, §10 da CF).

Reforca-se que o trabalho do administrador publico deve se concentrar na
qualidade dos servicos prestados a sociedade, estando os objetivos e respectivos resultados
relacionados aos interesses sociais. N&o basta simplesmente cumprir 0s minimos
constitucionais. Os gastos precisam ser efetivos, atendendo os interesses dos cidadaos,

suprindo as demandas existentes.

Sob a 6tica do IEG-M/TCESP — indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o que
se verifica é que os favoraveis indicadores financeiros obtidos pelo Municipio néo

repercutiram no aumento da qualidade das politicas publicas municipais. Ao contrario.

A performance média global do Municipio decaiu para a menor faixa de
desempenho instituida pelo indice, encontrando-se na condicdo de “baixo nivel de
adequacdo”. Esse resultado, de certo, evidencia o panorama geral de fragilidade das contas de
2021 da Prefeitura Municipal de Rifaina.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
1€ - 095896920 DO ESTADO DE SAO PAULO VPC‘SP

Fl. 3 -7 a PR O C URAD O RIA DE C O NTA S _ Ministério Plblico de Contas do Estado de Sao Paulo

EXERCICIOS 2019 2020 2021

IEG-M C+ C+ c

i-Planejamento C C C

i-Fiscal B B B+

i-Educ C+ C+ C

i-Salde B B C+

i-Amb Cc C c

i-Cidade B+ B B+

i-Gov-Tl C c c

N&o por acaso, o0 i-Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de
programas e metas na Administragdo Publica, estagnou-se no pior patamar possivel. Vale
pontuar que a falta de planejamento instala ciclo vicioso de incorrecdes e falhas
potencialmente danosas ao erario e aos direitos fundamentais, na medida em que impde, direta

ou indiretamente, baixo nivel de efetividade as politicas publicas.

Nessa dimensdo, ganha relevo a elevada promocdo de alteracGes orcamentarias,
equivalentes a 41,02% da despesa fixada (evento 56.53, fls. 05), em desatendimento as
recomendacdes das contas de 2017 (TC-6529.989.16, transitado em julgado em 20.08.2019) e de 2018

(TC-4286.989.18-1, transitado em julgado em 23.07.2020).

A falha, além de indicar dissonancia entre planejamento e execucao fiscal, vai de
encontro as diretrizes tracadas nos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015, vez que muito

superior a taxa de inflacdo do periodo (10,06% - IPCA/IBGE).

No que toca a avaliacdo da gestdao do ensino municipal (i-Educ), a performance
do Municipio decaiu para o ultimo indice de avaliacdo no &mbito do IEG-M, demonstrando

pouco comprometimento do Executivo para com a garantia constitucional de padrdo minimo

de qualidade conferida a esse importante direito social (art. 206, V11 da CF).

Entre as ocorréncias apuradas no bojo do sobredito indicador, destaca-se o déficit
de 46,67% vagas no ensino infantil — creche. Agrava a situacdo o fato de ndo ser nova tal
ocorréncia, eis que a demanda reprimida no ensino municipal ja foi objeto de apontamento e
recomendacdo nas decisdes das Contas da Prefeitura de 2018 (TC-4286.989.18-1) e 2019
(TC-4627.989.19-7), sinalizando dificuldade da Administracdo para cumprir o direito social
garantido pela Constituicdo Federal (art. 6°, 205 e 208, IV, e 881° e 2°), bem como pela
legislacdo dela derivada (art. 4°, 1, da Lei 9.394/1996).
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Reforca-se que o egrégio Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese de

repercussao geral® acerca do assunto:

1. A educacdo bésica em todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos).
Sua oferta pelo Poder Pablico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacdo basica.

Conquanto a Prefeitura tenha informado que estd em construcdo uma nova creche
no municipio, a adocdo da medida anunciada e sua eficacia serd verificada nas proximas

inspecdes, ndo alterando o cenario constatado em 2021.

Confirma a precaria gestdo municipal no tocante ao ensino, o déficit de aplicacao
das receitas de impostos na manutencédo e desenvolvimento do setor na medida em que houve

aplicacdo na educacéo de 22,44%, em descumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal.

O gasto na area da educacédo € tema sensivel na analise das contas dos executivos
municipais, tendo em vista que o0s recursos a ela direcionados detém a importante funcéo de
garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho (art. 205, CF/1988).

Cabe, contudo, mencionar que, em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, a EC 119/2022 determinou a impossibilidade de
responsabilizacdo dos municipios, nos exercicios de 2020 e 2021, no caso de inobservancia ao
caput do art. 212 da Constituicdo Federal. Nada obstante, muito embora referida Emenda
tenha anistiado o déficit de aplicacdo em educacdo durante a pandemia, deve ser

implementada ao longo de 2022 e 2023 a correspondente medida compensatdria prevista no

paragrafo Unico do art. 119 do ADCT. E oportuno e extremamente necessario que o controle

externo acompanhe, desde ja, tal compensacao, até para resguardar que haja a devida correcao

monetaria.

Melhor situacdo ndo se observa na area da saude. Mesmo diante da demanda
premente da sociedade no enfrentamento a pandemia da Covid-19, a performance do

Municipio no setor decaiu, encontrando-se no penultimo patamar de avaliagdo no ambito do

% STF, Recurso Extraordinario (RE) 1008166, Tema 548 da repercussdo geral. Rel. Min. LUIZ FUX, Plenério, 22.09.2022.
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IEG-M. Reforca-se que a concretizagdo do direito social a salde ndo se restringe ao
cumprimento da regra constitucional referente ao gasto minimo. E preciso garantir que tal

gasto esteja acompanhado de qualidade efetiva.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei,
opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos

seguintes motivos:
1. 1EG-M - inefetiva gestdo sob a 6tica operacional (IEG-M “C”, “baixo nivel de adequagdo”);
2. Itens A.2 e B.1.1 — precario planejamento, com destaque a elevada modificacdo da peca orgamentaria,
na contramdo das orienta¢des deste E. Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);
3. Item C.1.3 — demanda reprimida na educacdo infantil (creche), em desacordo com regramento
constitucional afeto a matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, 1V);
4, Itens C.2 e D.2 — deficiéncias na gestdo do ensino e saude municipais (i-Educ “C”, “baixo nivel de

adequacdo”; i-Salde “C+”, “em fase de adequagdo™).

Ademais, 0 responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituigio Estadual) €
aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1. Itens A2, C2, D.2, E1, G.3 e H.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servi¢os prestados a populagéo e visando alcangar as metas propostas

pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel da ONU;

2. Item H.3 — cumpra as recomendac¢es exaradas pelo Tribunal de Contas.

Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°* clc

art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993°, sejam incluidas pela

SDG no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas®, para fins de monitoramento.

4 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestagdo anual de contas da administracao financeira dos Municipios.

83°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

5 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituic&o, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execucdo do orcamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as
recomendag0es. (destaques do MPC)

® RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:
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E preciso, ademais, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
poderd culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes
previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993’.

Séao Paulo, 2 de maio de 2023.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES
Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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r) manter cadastro especifico das sancdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem
obrigagdo de fazer, dirigidas a Administracao.

" LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacédo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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