RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-006958.989.20-4

Entidade . Prefeitura Municipal de Rifaina
Assunto : Contas Anuais

Exercicio » 2021

Prefeito(a) :  Hugo Cesar Lourenco

CPF n° : 086.952.966-87

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria . Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini
Instrugéo : UR-17 - DSF-II

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Hugo Cesar Lourenco, responsavel pelas contas em exame e
atual Chefe do Poder Executivo (arquivo 01, neste evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (12/04/2022) 3.651 2021
ARRECADACAO Sistema Audesp (12/04/2022) R$ 36.351.917,12 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (12/04/2022) R$ 34.425.070,50 2021
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de

classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B+
i-Educ C+ C+ C
i-Salide B B C+
i-Amb C C C
i-Cidade B+ B B+
i-Gov-TI C C C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagcao/validacdo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve,

nos trés ultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004627.989.19 Favoravel com recomendacdes
2018 TC-004286.989.18 Favoravel com recomendacdes
2017 TC-006529.989.16 Favoravel com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acbes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da
fiscalizacdo ordenada,;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

6. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios

guadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo citado
2
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planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizacbes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude
da pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n° 22.4 e 43.6 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-00997.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias séo tratadas em itens préprios do presente
relatorio.

No caso, o presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia, por meio do Decreto n°1.276 de 2021, devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, infere-se registrar que a Origem instituiu o
Sistema de Controle Interno no &mbito municipal através da Lei Complementar
Municipal n° 03, de 15 de margo de 2013. Por meio da Portaria n°® 53, de 17 de
janeiro de 2017, foi designado o Sr. Pedro Henrique Ferreira Redondo,
ocupante de emprego publico no quadro permanente da Prefeitura Municipal,
como responsavel pelo Controle Interno, atendendo assim aos artigos 31 e 74
da Constituicao Federal.

Ademais, foram produzidos relatorios quadrimestrais durante o
exercicio de 2021, os quais abordaram aspectos de regularidade da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Administragcdo Municipal.
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O Unico apontamento digno de nota presente nos relatérios diz
respeito a possibilidade de o Municipio ndo atingir a aplicacdo minima de 25%
das receitas resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. O assunto foi objeto de alerta nos relatérios do 1°, 2° e 3°
quadrimestres do controle interno (arquivo 06, neste evento). Ademais, esse
mesmo assunto foi abordado no item C.1, do presente relatorio.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Apoés validacdo das informacdes prestadas ao questionario do
IEG-M, a Prefeitura foi avaliada com nota C na dimensdo Planejamento,
mesma faixa de resultado obtida no exercicio anterior, revelando baixo nivel de
adequacao da gestao municipal em relacdo aos aspectos examinados.

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta Fiscalizacdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

- As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em
horério comercial, o que dificulta a participacdo da populacao;

- Nao houve levantamento formal dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento;

- Nao houve a realizacédo de avaliacdes formais com elaboracao
de relatérios sobre a execucdo orcamentaria.

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Informamos que foi realizada no municipio a | Fiscalizacdo
Ordenada de 2021, em 18/03/2021, com o tema “Ouvidoria”, conforme dados
do quadro a seguir:

Fiscalizagdo Ordenada n° I, de 18 de marc¢o de 2021.

Tema Ouvidoria

TC e evento da juntada TC-007317.989.21-8, evento 11.1.

Irregularidades constatadas: Nao houve criagdo da Ouvidoria publica no ambito do Poder Executivo
Municipal.

Conforme verificado por esta Fiscalizacédo, a Origem providenciou
a criacdo da Ouvidoria por meio da Lei 1951 de 2021.

/

/
/
/

JUl 1140 Bled "dSID1-2 BWRISIS 'V1SOD VHIFHEId 0ddvNd3 'VATIS YZNOS 3d ANOIFINIH 13v4vd :¥0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdOD

GNHI-XTTL-SNHG-ALEM-E :0JusWNI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0lUBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g:AoB-ds 891 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblIo OAINbIE O JOA NO/S BINJRUISSE 81¢0S

sagdewuo



b
I CESP Unidade Regional de Ituverava

A Tribunal de Contas UR-17

do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Informamos que o0 municipio ndo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, instituido pela Lei Complementar n®
178/2021 (arquivo 07, deste evento).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 36.351.917,12

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  32.402.193,21

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.104.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 109.800,33

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ =

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  2.955.524,24 8,13%|

Constatamos que 0 municipio, considerando todos os 0Orgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$11.730.774,00, o que corresponde a 41,02% da Despesa Fixada
Inicial (R$28.600.000,00).

Ressalte-se, todavia, que desse percentual de alteracoes, 19,92%
advém de excesso de arrecadacéao e 7,39% de superavit financeiro.

Dessa forma, 13,71% correspondem as alteracdes orcamentéarias
por meio de anulacdo de dotacado, percentual dentro do limite autorizado pela
lei orcamentaria anual do Municipio, que foi de 20% (artigo 4°, inciso Il da lei
municipal n° 1.958 de 2020) (arquivo 08, deste evento).

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:
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Exercicio Resultado da execucédo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucgdo orcamentéria investimento
2021 Superavit de R$ 2.955.524,24 8,13% 7,05%
2020 Superavit de R$ 3.935.119,41 11,52% 12,00%
2019 Superavit de R$ 607.961,66 1,88% 8,71%
2018 Deficit de R$ 910.594,60 -2,91% 9,31%

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem (arquivo 09, deste
evento), ndo houve a criacdo, aperfeicoamento e/ou ampliacdo de
programas/acfes governamentais, destinados ao enfrentamento da Covid-19.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 8.080.904,47 | R$ 5.113.754,34 58,02%
Econbémico | R$ 7.472.611,17 | R$ 7.218.113,47 3,53%
Patrimonial | R$ 46.592.442,39 | R$ 39.961.066,58 16,59%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,

6
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evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou
N&o-Circulante.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, confirmadas
in loco e por consultas remotas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, o municipio ndo possui dividas judiciais, tendo o saldo apresentado em
2020 para pagamento no exercicio de 2021 integralmente quitado.

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem (arquivo 10,
deste evento), confirmadas de forma remota e in loco, 0 municipio ndo possuiu
requisitorios de baixa monta exigiveis no exercicio em exame.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio, conforme segue:

~ N Y~~~
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B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura Municipal n&o possui parcelamentos de débitos
previdenciérios.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura Municipal ndo possui parcelamentos de FGTS ou
PASEP.

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operacgdes
de Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 12.791.345,71, o que representa um percentual de
37,16%.

~ O~~~
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B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 269 269 228 223 41 46

Em comisséo 17 17 14 14 3 3

Total | 286 | 286 || 242 | 237 || 44 | 49
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | | |

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota

sobre o assunto neste exercicio.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Ndo constatamos contratacdes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.
B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO

PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Leis R$ 4.326,28 R$ 4.230,98 R$ 11.736,15
Municipais n® 1.746 e 1.747, de 20 de junho de
2016)
(+) 0,00% = RGA 2017 (ndo houve lei autorizando R$ 4.326,28 R$ 4.230,98 R$ 11.736,15
RGA).
(+) 2,76% = RGA 2018 em 01/05/2018 — Lei R$ 4.445,69 R$ 4.347,76 R$ 12.060,07
Municipal n® 1.831-A, de 18 de maio de 2018
(+) 2,80% = RGA 2019 em 01/01/2019 — Lei R$ 4.570,17 R$ 4.469,50 R$ 12.397,75
Municipal n® 1.874, de 11 de fevereiro de 2019
(+) 4,31% = RGA 2020 em 01/01/2020 — Lei R$ 4.767,14 R$ 4.662,14 R$ 12.932,09
Municipal n® 1.932, de 17 de janeiro de 2020

Durante o exercicio em exame nao houve a concessao de RGA

aos supracitados agentes politicos.

Verificagfes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 | A fixagdo é anterior a vedacdo imposta pelo art. 8°, I, da Lei Complementar n°® Sim
173/20207?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixacdo no exercicio de 20217 Sim

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 N&o

05 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

06 | A RGA se deu no mesmo indice e nha mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado

07 | Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de Sim
junho de 19927

08 | As situagcdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Sim

amostragem, estavam regulares?
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De acordo com nossos calculos, constatamos 0s seguintes
pagamentos excessivos ao Sr. Prefeito Municipal, conforme ficha financeira
(arquivo 11, deste evento):

Valor da fixac&o original: | R$ 11.736,15
Fixagéo revisada até o exercicio anterior: | R$ 12.932,09
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 0,00%
Fixagé&o revisada para o exercicio em exame: | R$ 12.932,09
Més inicial da fixa¢é&o revisada: | janeiro/2020
Més Fxac&o + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan [R$ 12.932,09 [ R$ 13.578,70 | R$ 646,61
Fev R$ 12.932,09 | R$ 13.578,70 | R$ 646,61
Mar | R$ 12.932,09 [ R$ 12.932,09 | R$ -
Abr R$ 12.932,09 | R$ 12.932,09 | R$ -
Mai R$ 12.932,09 [ R$ 12.932,09 | R$ -
Jun R$ 12.932,09 | R$ 12.932,09 | R$ -
Jul R$ 12.932,09 [ R$ 12.932,09 | R$ -
Ago |RS$ 12.932,09 [ R$ 12.932,09 | R$ -
Set R$ 12.932,09 | R$ 12.932,09 | R$ -
Out |[R$ 12.932,09 [ R$ 12.932,09 | R$ -
Nov | R$ 12.932,09 | R$ 12.932,09 | R$ -
Dez |[R$ 12.932,09 [ R$ 12.932,09 | R$ -
Total | R$ 155.185,08 | R$ 156.478,30 | R$ 1.293,22

Apbs questionamento desta fiscalizacdo, a Origem afirmou que,
guando da ultima concessdo de RGA, em janeiro de 2020, ocorreu erro no
lancamento do reajuste do Prefeito Municipal, aplicando-se sobre o referido
subsidio a majoracdo concedida aos servidores publicos municipais (5,0%),
além do percentual de 4,31% que realmente era aplicavel aos seus
vencimentos.

A Prefeitura informou, ainda, que houve a devolucéo dos valores
recebidos a maior, atualizados monetariamente, por parte do Sr. Prefeito
Municipal. Ademais foi apresentado o comprovante de recolhimento (arquivo
12, deste evento).

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa 0 municipio ndo apresenta
entidades da administragao indireta fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B+

Verificamos que, ap6s a validacido do indice de Efetividade da

Gestdo Municipal efetuada por esta fiscalizacdo, o setor fiscal da Origem
10
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obteve indice “B+ - Muito efetiva”, melhorando a posicdo obtida no ano
pretérito.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. TESOURARIA

Verificamos que persiste pendéncia na conciliacdo bancéaria da
conta de numero 45-000001-5, agéncia 0465 do Banco Santander, em
decorrencia de eventos ocorridos no exercicio de 2018, relatados no TC-
004286.989.18-1.

Trata-se de diferenca evidenciada na conciliagdo bancaria no
montante de R$ 123.488,37 (arquivo 13, deste evento), refere-se a
transferéncias néo contabilizadas, supostamente realizadas por meio de fraude
aplicada sobre o responsavel pela tesouraria.

Em outubro de 2018 foi instaurada sindicAncia para apurar
eventuais irregularidades e possiveis ilicitos penais atribuiveis ao responsavel,
sem afastamento preventivo do servidor. A referida sindicancia foi suspensa
em 06/09/2021 (arquivo 14, deste evento), sob a justificativa de aguardar a
conclus&o dos processos judiciais' em tramite que tratam da matéria.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 22,44% da receita resultante de impostos, 100,00% do Fundeb
recebido, sendo 93,80% na aplicagdo com profissionais da educac¢éo basica.

De nossa parte, verificamos 0 que segue:
/
/
/

! Processo civel n° 1000958-49.2019.8.26.0434 e processo penal n® 1500630-09.2021.8.26.0434
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [rRs

31.377.115,75 |

Ajustes da Fiscalizacédo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | R$ 31.377.115,75 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 4.952.203,08

Transferéncias recebidas, inclusive complementagao VAAT (se houver) R$ 2.510.155,80

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 3.929,33 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 2.514.085,13 |
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagéo Basica | R$ 2.358.157,53 |

Outros ajustes da Fiscalizac&o (70%) |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educag&o Basica (minimo: 70%) | R$

2.358.157,53 | 93,80%

Demais Despesas [rRs 155.927,60 |
Outros ajustes da Fiscalizac&o (30%) | |
Total das Demais Despesas Ligquidas (maximo: 30%) R$ 155.927,60 6,20%
Total aplicado no FUNDEB R$ 2.514.085,13 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) | R$

2.227.612,07 |

Acréscimo: FUNDEB retido [Rs

4.952.203,08 |

Deducgéo: Ganhos de aplica¢des financeiras Ficha de Receita 29 |

Deducé&o: FUNDEB retido e nédo aplicado no retorno |

Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 | R$

7.179.815,15 | 22,88%

Acréscimo:FUNDEB:retencdo até10%|:|Aplic. no 1°quadr. 2022 |

Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |—R$ 138.667,68 |

Outros ajustes da Fiscalizag8o - Recursos Préprios

Aplicacéo final na Educacéo Basica R$ 7.041.147,47 | 22,44%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(;AO

Receita Prevista Realizada [R$ 31.153.29456 |

Despesa Fixada Atualizada | R$ 6.258.500,00 |

indice Apurado | 20,09%)

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o municipio aplicou 22,44%,
ndo cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal. O indice calculado
inicialmente indicava uma aplicacao de 22,88%, porém houve deducao de valor
de restos a pagar ndo pagos até 31/01, conforme demonstrado no quadro

acima e ficha de pagamentos (arquivo 15, deste evento).

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi 0 municipio alertado tempestivamente, por nove vezes, sobre possivel ndo
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacédo (arquivo 16,

deste evento).
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Ademais, o tema foi objeto de apontamento no relatério de
acompanhamento da contas do 1° quadrimestre?, além de apontado nos
relatérios do controle interno da Prefeitura (arquivo 06, deste evento).

Cumpre destacar que a Emenda Constitucional n° 119, de 27 de
abril de 2022, confere aos Municipios a possibilidade de compensarem, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
municipio o art. 25 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao Fundeb,
empregou o municipio 93,80% na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancéaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal),
sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/2020?

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do 6rgéo responsavel pela educacgéo, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei n°® Sim
9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educacdo basica, o Municipio

02 concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio?

Nao

A concessdo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a

02.1 ~
concessao?

Prejudicado

A folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
trabalhadores com diploma em pedagogia em fun¢des de administracao,
03 | planejamento, supervisdo, inspe¢do, orientagdo educacional e Sim
psicélogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional?

Quanto ao item 01, constatamos que as despesas com o Fundeb
ndo foram executadas exclusivamente na conta vinculada. Todavia, as
transferéncias verificadas foram para outra conta corrente de instituicdo privada
responsavel pela gestdo da folha de pagamento dos servidores.

Cumpre destacar, que a Lei Federal n° 14.276, de 27 de
dezembro de 2021, alterou o art. 21 da Lei n® 14.113/2020 e em seu 8§9°
acrescentou uma excecdo a vedacao de transferéncias para outras contas,

2 Evento 22.4 destes autos.
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permitindo aos Municipios realizarem transferéncias da conta vinculada do
Fundeb para instituicdes financeiras com o intuito de viabilizar o pagamento de
salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos
profissionais da educac&o em efetivo exercicio®.

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementagcdo no exercicio em
exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos
demanda néo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio, na forma
demonstrada abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGA OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ensino Infantil (Creche) 195 104 -46,67%

Resalte-se que foi informado pela Origem que estd em construcao
uma nova creche no municipio que, em conjunto com a atual, suprira toda a
demanda. In loco, visitamos a referida obra, que estd em andamento com
previsdo de términio para inicio do ano de 2023.

Conforme informado pela Origem (arquivo 17, deste evento),
houve implementacéo de forma provisoria do servico de psicologia educacional
e de servico social na rede publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935, de 11
de dezembro de 2019 e da redacdo original do art. 26, paragrafo Unico, I, da
Lei n® 14.113/2020, atual art. 26-A com a redacado dada pela Lei n° 14.276, de
27/12/2021.

Segundo informado e apurado in loco os servicos de psicologia e
servigo social foram prestados nas escolas por profissionais ndo vinculados a
area educacional, ja disponivei no quadro de servidores, sem dedicacéo
exclusiva ao setor. Dessa forma, as despesas com esses profissionais néo
foram custeadas com recursos educacionais.

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas
ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas,
sendo mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei.
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Ainda conforme informacdo prestada, ndo houve contratacao
exclusiva para atendimento as escolas por impedimento de novas contratacdes
imposto pela Lei Federal n° 173 de 2020. No documento, afirmam que esta
prevista a realizagdo de concurso publico em 2022 para a contratacdo de
aludidos profissionais.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Inclusées [ 20217 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%

R$ - R$ - R$ 5
R$ - R$ - R$ >

Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -

Exclusdes [2021 ]

Cancelamento de Restos a Pagar R$ - R$ - R$ -

Pessoal: desvio de fungéo (salario/encargos) R$ - R$ - R$ -

Despesas com Ensino Médio R$ - R$ - R$ -

Despesas com Ensino Superior R$ - R$ - R$ -

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB R$ - R$ - R$ -

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2022 R$ 138.667,68

RP Fundeb nédo pagos até 30.04 de (2022 R$ - R$ =

Outras R$ - R$ - R$ -

Total das exclusdes R$ 138.667,68 | R$ - R$ -

Total dos ajustes: Inclus6es — Exclusdes | R$ 138.667,68 | R$ - _|Rs -

Informacdes adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02 2022 e ainspecgdo| R$ 133.142,97

Saldo de RP Préprios ndo quitados até ainspegdo| R$ 5.524,71

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e ainspegdo R$ - R$ =

Saldo de RP Fundeb nao quitados até a inspecgédo | R$ - R$ -

O ajuste acima refere-se despesas empenhadas e ndo pagas com
recursos proprios do ensino até 31/01/2022 no montante de R$ 133.142,97.
Observa-se ainda que entre 01/02 e a data da fiscalizag&o, houve o pagamento
de quase a totalidade do resto a pagar, restando ainda pendente o valor de
R$ 5.524,71 (arquivo 15, deste evento).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

O IEG-M 2021, expresso na faixa de resultado i-Educ, tave seu
indice atribuido em “C — Baixo nivel de adequacgao” face ao indice “C+ Em fase
de adequacéao” obtido no ano anterior.

15

JUl 1140 Bled "dSID1-2 BWRISIS 'V1SOD VHIFHEId 0ddvNd3 'VATIS YZNOS 3d ANOIFINIH 13v4vd :¥0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdOD

GNHI-XTTL-SNHG-ALEM-E :0JusWNI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0lUBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g:AoB-ds 891 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblIo OAINbIE O JOA NO/S BINJRUISSE 81¢0S

sagdewuo



b
\ I CESP Unidade Regional de Ituverava

A Tribunal de Contas UR-17

do Estado de Sao Paulo

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta Fiscalizacdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

- N&o atingimento da aplicacdo minima dos recursos proprios no
ensino;

- A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de
creche possui "Sala de Aleitamento Materno™;

- Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em
Creche foram atendidas;

- A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o
namero de criangas que necessitavam de Pré-Escolas em 2021;

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante
0 exercicio de 2021, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo — PNE.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, Ill c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,72%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,72%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,72%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

~ N N N~
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D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRIQAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 2483
Numero de casos em andlise da Covid-19 0
Numero de casos descartados da Covid-19 925
Numero de casos confirmados da Covid-19 658
Numero de casos recuperados da Covid-19 552
Numero de ébitos confirmados de Covid-19 19
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de ébitos descartados de Covid-19 0

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTl em 20217 NAO

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o0 seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para Sim
avaliacOes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acdes de
enfrentamento a Covid-197?
Houve participacdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracéo realizou divulgagéo a populagédo das medidas sanitarias sobre o Sim
enfrentamento & Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-197? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento Sim
da involugdo ou evolugéo das demandas relacionadas as agdes de enfrentamento
a Covid-19?

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, nado foram

constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em

exame.
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D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o municipio
recebeu equipamentos médico-cirargicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, ndo apresentou ocorréncias dignas de
nota.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicdes e contratacdes, em geral, sob amostragem,
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscaliza¢cdo constatou o seguinte:

Descrigdo Sim / Néo /
Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, 1V, da N&o
Lei n°® 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagcdo com fundamento na Lei n°® 13.979, Néao

de 6 de fevereiro de 2020, Lei n° 14.124, de 10 de marco de 2021, ou Lei n°
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesé@o a registro de precos N&o
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-
19?

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades
do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Destacamos que o IEG-M 2021, expresso na faixa de resultado
i-Saude, teve seu indice atribuido em “C+ — Em fase de adequacédo”, tendo
apresentado queda em face a posicéo obtida no ano anterior (“B — Efetiva”).

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta Fiscalizacdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

- Nado houve implantagdo da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal;

- Nao houve controle de absenteismo de consultas médicas da
Atencao Priméria;
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- Nao houve controle de absenteismo de exames médicos da
Atencédo Priméria.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M —= I-AMB - indice C

Destacamos que o IEG-M 2021, expresso na faixa de resultado
i-Amb, teve seu indice atribuido em “C — Baixo nivel de adequacao”, tendo
apresentado a mesma posic¢ao obtida no ano pretérito.

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta Fiscalizacdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

- Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada
urbana pelo Municipio;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano Municipal nem Plano
Regional de Saneamento Basico;

- O Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) nado foi elaborado conforme estabelece a Lei
Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

- A Prefeitura Municipal n&o possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11, da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n°® 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteracoes.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

~ N NN NN NN N~
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em pesquisas realizadas no site oficial da Prefeitura* e em seu
Portal da Transparéncia® , ndo foram constatadas ocorréncias dignas de nota.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o

acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim

contabilizadas com o cédigo de aplicagcdo 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 Sim
foram informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas Sim
em tempo real, conforme legisla¢éo pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o cédigo de aplicagcdo 312, conforme Comunicado Audesp n°
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

* http://www.rifaina.sp.gov.br/

® http://45.189.205.200:5656/transparencia/

20

JUl 1140 Bled "dSID1-2 BWRISIS 'V1SOD VHIFHEId 0ddvNd3 'VATIS YZNOS 3d ANOIFINIH 13v4vd :¥0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdOD

GNHI-XTTL-SNHG-ALEM-E :0JusWNI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0lUBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g:AoB-ds 891 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblIo OAINbIE O JOA NO/S BINJRUISSE 81¢0S

sagdewuo


http://www.rifaina.sp.gov.br/
http://45.189.205.200:5656/transparencia/

<
I CESP Unidade Regional de Ituverava

4 Tribunal de Contas UR-17

do Estado de Sao Paulo

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e 0s prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

Destacamos que o IEG-M 2021, expresso na faixa de resultado
i-Gov TI, teve seu indice atribuido em “C — Baixo nivel de adequagao”, mesma
posicdo obtida no ano pretérito.

Conforme quesitos informados pela Prefeitura e validados por
amostragem por esta Fiscalizacdo, destacamos as seguintes ocorréncias,
considerando-se o perfil e o porte do municipio avaliado:

- A Prefeitura Municipal informou que nao possui um Plano Diretor
de Tecnologia da Informacgao (PDTI);

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio;

- A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de
dados pessoais segundo a LGPD.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio

poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (arquvo 18, deste evento:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: Metas 17.1; 17.18.

21

JUl 1140 Bled "dSID1-2 BWRISIS 'V1SOD VHIFHEId 0ddvNd3 'VATIS YZNOS 3d ANOIFINIH 13v4vd :¥0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdOD

GNHI-XTTL-SNHG-ALEM-E :0JusWNI0p op 0BIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0lUBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1g:AoB-ds 891 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblIo OAINbIE O JOA NO/S BINJRUISSE 81¢0S

sagdewuo



<
I CESP Unidade Regional de Ituverava

T
25 Tribunal de Contas UR-17

do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 17.18; 4.1; 4.2.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 17.18; 16.6; 3.c; 3.9.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 11.6; 12.4; 12.5; 16.10; 6; 16.6; 16.7.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 11.5; 11.b.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 16.6; 16.7; 17.7; 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,

representacdes ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento

a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os

dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004286.989.18 09/06/2020 23/07/2020
Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiencia da Gestdo Municipal — IEG-M,

especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de Adequagao”;

Promova a regularizagéo das pendéncias detectadas no item Tesouraria;
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Exercicio TC DOE
2019 004627.989.19 14/05/2021

Data do Trénsito em julgado
30/06/2021

Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacédo do IEGM, com revisdo dos

pontos de atencdo destacados pela Fiscalizagdo.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO RECNULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI ~
COMPLEMENTAR N° 178/2021? MAO
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 8,13%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,05%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

constitucional? SiM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 37 16%
exercicio em exame IR
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e Ill, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagdo na Educacgdo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 22,44%
minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacao 93,80%
bésica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 23,72%

~ O~ — O~ -~~~
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CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizagcdo registra
preliminarmente que estdo em boa ordem os indicadores de gestdo abaixo
relacionados:

e Superavit orcamentario e financeiro apurado no exercicio;
e Na&o ha endividamento de curto e longo prazo;

e Deposito referente a precatérios foram suficientes para o
exercicio;

e Regular recolhimento de encargos sociais;
e Despesa de pessoal abaixo do limite legal;

e Aplicacdes obrigatorias no Fundeb e Saude favoraveis.

Apesar disso, a avaliacao obtida pela Prefeitura no IEG-M (nota
C) revela baixo nivel de adequacdo da gestdo municipal em relacdo aos
aspectos finalisticos examinados, demonstrando ao Gestor Publico a
necessidade de mudanca no direcionamento de certas politicas publicas.

Isto posto, foram constatadas as seguintes ocorréncias pela
Fiscalizac&o:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

- As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em
horério comercial, o que dificulta a participacédo da populacao;

- Nao houve levantamento formal dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento;

- Nao houve a realizacédo de avaliacdes formais com elaboracao
de relatérios sobre a execucdo orcamentaria.

B.3.1. TESOURARIA

Verificamos que persiste pendéncia na conciliacdo bancéria no
valor de R$ 123.488,37 decorrente de suposta fraude no exercicio de 2018. A
matéria ja foi objeto de recomendacao de regularizacdo pelo E. Tribunal.
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C.1. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

O Municipio ndo aplicou o minimo constitucional das receitas
resultantes de impostos no ensino, descumprindo o art. 212 da Constituicao
Federal. O percentual apurado de aplicacdo foi de 22,44%.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos
demanda ndo atendida no nivel de ensino infantil (creche) ofertado pelo
municipio.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Houve ajuste por parte da fiscalizacdo nos valores contabilizados
na aplicacdo de recursos préprios do ensino no montante de R$ 138.667,68,
referente a despesas empenhadas e ndo pagas até 31/01/2022.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

- Nao atingimento da aplicacdo minima dos recursos proprios no
ensino;

- A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de
creche possui "Sala de Aleitamento Materno™;

- Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em
Creche foram atendidas;

- A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o
namero de criangcas que necessitavam de Pré-Escolas em 2021,

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante
0 exercicio de 2021, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo — PNE.

~ N N~~~
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D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

- Nao houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal;

- Nao houve controle de absenteismo de consultas médicas da
Atencédo Priméria;

- Nao houve controle de absenteismo de exames médicos da
Atencédo Priméria.

E.1. IEG-M = I-AMB - indice C

- Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada
urbana pelo Municipio;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano Municipal nem Plano
Regional de Saneamento Basico;

- O Plano Municipal ou Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) nédo foi elaborado conforme estabelece a Lei
Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11, da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteracdes.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

- A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao (PDTI);

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatdrio;

- A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de
dados pessoais segundo a LGPD.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

As andlises realizadas indicaram perspectiva de ndo atingimento
das metas propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 3.9;
4.1;4.2; 6; 11.5; 11.6; 12.4; 12.5; 16.1; 16.6; 16.7; 17.1; 17.18; 17.7 e 17.8 da
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Verificamos o descumprimento de recomendacdes desta Corte,
referente aos dois Ultimos exercicios apreciados, no tocante a adocdo de
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal
(IEG-M) e a promocgado da regularizacdo das pendéncias detectadas na
tesouraria;

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-17, 06 de junho de 2022.

Rafael Henrique de Souza Silva Eduardo Ferreira Costa
Agente da Fiscalizacao Chefe Técnico da Fiscalizacao
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