TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ITUVERAVA - U.R.17

RELATORIO DE FISCALIZACAO 2° QUADRIMESTRE/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

Processo: TC-006958.989.20-4

Entidade: Prefeitura Municipal de Rifaina
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio: 2021

Periodo examinado:  2° Quadrimestre de 2021

Prefeito: Hugo Cesar Lourenco

CPF N.©: 086.952.966-87

Periodo: 01.05.2021 a 31.08.2021

Relatoria: Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini
Instrugéo: UR-17 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Este relatério traz o resultado do 2° acompanhamento do
desempenho do municipio, em que se priorizaram exames de resultados, além
de outros aspectos que identificam a estrutura administrativa e a capacidade
gerencial. As acoes fiscalizatorias foram orientadas pelo histérico do municipio
e materialidade.

Os documentos e as informac¢Bes contabeis enviadas ao Sistema
Audesp, bem como os indices constitucionais de aplicacdo em Ensino e Saude
encontram-se no relatério de instrucdo, juntado no arquivo 02, neste evento.

Todos esses exames tiveram o objetivo de alertar a administracao
no sentido de prevenir e corrigir os rumos das a¢fes da administracao publica,
pois foram todos procedidos dentro do exercicio examinado.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Hugo Cesar Lourenco, responsavel pelas contas em exame
(arquivo 01, neste evento), no periodo analisado.
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ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO PERIODO

Para este periodo de fiscalizacdo foi priorizado o exame da
aplicacdo no ensino por determinacdo constitucional e legal, realizada pelas
Prefeituras Municipais, bem como o cumprimento do Decreto Federal n°
10.540/2020, que trata do Plano de Acdo para implementacdo do Siafic
(Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracéo
Financeira e Controle).

A - EXAME DA APLICACAO DO ENSINO POR DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional,
da Prefeitura ora fiscalizada, até o 2° quadrimestre de 2021, atingiu 21,03% da
receita resultante de impostos, 92,57% do Fundeb recebido, sendo 83,17% na
aplicacdo com magistério (arquivo 02).

De nossa parte, verificamos 0 que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$  20.543.466,12 |
Ajustes da Fiscalizacdo [Rs -]
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [R$  20.543.466,12 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes R$ 3.236.333,38
Transferéncias recebidas R$ 1.657.206,98
Receitas de aplicagbes financeiras | R$ 1.105,44 |
Ajustes da Fiscalizagdo [rs -]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ Rs 1.658.312,42 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | R$ 1.379.170,48 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (70%) | R$ = |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 70%) | R$ 1.379.170,48 | 83,17%
Demais Despesas [Rs 155.927,60 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (30%) | R$ = |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 155.927,60 9,40%
Total aplicado no FUNDEB R$ 1.535.098,08 92,57%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) | R$ 1.205.907,28 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 3.236.333,38 |

Deducédo: Ganhos de aplicagdes financeiras | R$ = |

Deducédo: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno |—R$ 122.108,90 |
Aplicagdo apurada até o dia 31.08 2021 | R$ 4.320.131,76 I 21,03%
Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios R$ =

Aplicagéo final na Educacgé&o Béasica R$ 4.320.131,76 21,03%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | R$ 24.717.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada | R$ 6.086.000,00 |

indice Apurado | 24,62%]

Depreende-se da andlise dos quadros supra que a Origem, ao
longo dos dois primeiros quadrimestres do exercicio em apreco, empenhou na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, percentual abaixo do minimo
constitucional exigido pelo art. 212, caput, da Carta Magna.

De outro modo, constatamos que, em observancia a premissa
contida no § 3° do art. 25, da Lei n® 14.113/20, houve a utilizacdo do minimo de
90% do recurso do Fundeb recebido no periodo.

Verificamos, ainda, que a aplicacdo na remuneragcdo dos
profissionais do magistério da Educagéo Béasica foi superior ao minimo de 70%
do Fundeb recebido, atendendo assim a premissa contida no art. 26, da Lei n°
14.113/20.

N&o obstante esses indices devam, conforme estabelecido pelos
proprios instrumentos normativos mencionados, ser calculados com
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periodicidade anual, entendemos que a aplicacdo em patamar inferior ao
exigido na legislacdo deva servir de alerta e nortear as acbes do Administrador
Publico ao longo do restante do exercicio corrente.

A.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO - RECEITAS

Mediante confronto do Balancete da Receita com as informacdes
franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Ministério da Fazenda/STN,
Banco do Brasil/DAF (Distribuicdo de Arrecadacdo Federal) e Portal da
Transparéncia, ndo observamos diferencas nos valores contabilizados das
receitas de impostos, de transferéncias e do Fundeb.

A.2 - AJUSTES DA FISCALIZACAO — DESPESAS

Na medida de nossa amostragem, ndo constatamos ajustes a
serem realizados no periodo.

B - PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO Siafic

Informamos que o Chefe do Poder Executivo Municipal
encaminhou o Plano de Ac&o para implantacdo do Siafic (Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orgcamentéria, Administracdo Financeira e Controle)
aos oOrgdos de controle interno e externo nos dias 27/05/2021 e 05/05/2021,
cumprindo o prazo estabelecido pelo paragrafo Gnico do artigo 18' do Decreto
Federal n® 10.540/2020 (expirado em 05/05/2021).

O Plano de Ac¢édo segue juntado no arquivo 03, o qual foi
divulgado no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal®.

Constatamos que o Plano de Ac¢édo contempla a adequacdo de
seu Siafic aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto Federal n°
10.540/2020.

L Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Paréagrafo Unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao
deste Decreto, plano de agéo voltado para a adequacéo as suas disposi¢des no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso
publico.

2 http://181.191.55.3:5656/transparencia/. Acesso em 26/10/2021 as 14:47.
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Em nossa amostragem, verificamos que a agéo n° 05° (arquivo
03, pag. 02) teve prazo de implantacdo ja expirado e ainda nao foi realizada
pela Origem (arquivo 04).

Apesar da declaracdo da Prefeitura que a reunido ficou
inviabilizada em virtude do enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19
(arquivo 04), ja estdo disponiveis softwares gratuitos para realizacdo de
reunides a distancia, ndo oferecendo Obice para conclusdo da acdo em tempo
proprio.

Importa consignar que, nos termos do caput do artigo 18 do
Decreto Federal n® 10.540/2020, os entes federativos deverdo observar as
disposicfes do citado decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Por fim, o Plano de Acado estabelece a implantagcdo do Siafic
baseado em um software Unico e integrado, conforme entendimento do Grupo
de Trabalho n°® 3 do ACT n° 01/2018 (Nota Técnica n° 01, de 06 de maio de
2021)*.

C - DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A - EXAME DA APLICACAO DO ENSINO POR DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL

e O Municipio empenhou 21,03% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, percentual de aplicacdo desfavoravel ao
atendimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

® Acdo 5: “Marcar reunido com a empresa de software responsavel pelo sistema da Prefeitura para esclarecer as atuais
necessidades para atender o Decreto.

* O Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT n° 01/2018 foi firmado entre a Unido, por intermédio da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Economia e todos os Tribunais de Contas, representados pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon e pelo Instituto Rui Barbosa — IRB.
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B - PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO Siafic

Ha acéo, do Plano de Acao para implantacdo do Siafic, que teve o prazo
expirado e ainda n&o foi realizada pela Prefeitura, em desacordo ao
estabelecido pelo Decreto Municipal n° 36/2021.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR-17, 11 de novembro de 2021.

Guilherme Eduardo Cruz Piovezam Machado
Agente da Fiscalizacao
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