EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

PROC. TC- 002975.989.20-3

HUGO CESAR LOURENCO, na condicdo de Prefeito do Municipio de Rifaina,
brasileiro, casado, portador do CPF n.o 086.952.966-87, residente ¢ domiciliado na cidade de
Rifaina a Rua General Osoério 236, nos estritos termos do relatorio extraido dos autos supra
mencionado, proferido pelo Agente de Fiscalizagdo Financeira - TCESP, datado de 15 de julho de
2021, tendo sido notificado do r. despacho de V.Exa., na guarda do prazo legal, através de seu
advogado e procurador infra-assinado, vem mui respeitosamente a presenca de V.Exa., apresentar
suas JUSTIFICATIVAS/DEFESA, consoante segue:

Trata-se das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020, apresentadas em face do
artigo 2° inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e resultantes da inspecdo realizada no
Municipio de Rifaina, em atendimento ao que dispde o artigo 24, paragrafo 1°. da norma
supramencionada, apresentados em itens proprios do relatério de auditoria, cujo exame foi realizado
pela agente de fiscalizagdo financeira do TCESP - Unidade Regional de Ituverava - U.R — 17.

Preliminarmente, cumpre salientar, que consoante se depreende do relatorio de
auditoria, registrou-se que os principais indicadores de gestdo da Prefeitura Municipal de Rifaina

foram atendidos ¢ encontram-se regulares, destacando-se:

- Sistema de Controle Interno devidamente instituido e regulamentado, contando com
apresenta¢do regular dos relatorios periodicos, por servidor efetivo devidamente
designado para exercer a fungdo de controlador, atendendo deste modo os artigos 31 e
74 da Constituicdo Federal; Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes

Or¢amentaria,, estabeleceram programas de governo, custos estimados e metas
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fisicas, cumprindo os requisitos obrigatorios previstos no art. 165, && 1°. e 2°. da
Constitui¢do Federal e arts. 2°. a 8°. da Lei Federal n.o 4.320/64 e arts. 4°. e 5°. da Lei
Complementar n° 101/00; Regularidade da Execu¢do Orcamentaria, sendo constatado
a regularidade dos lancamentos, cobrangas, registros das receitas municipais;
Regularidade da Gestdo e Enfrentamento da Pandemia Causada pelo Covid-19, tendo

o Municipio de Rifaina adotada medidas efetivas ao seu enfrentamento,; Fiscalizag¢do



das Receitas: regularidade nos langcamentos, cobrancas e registros, ndo sendo
detectada nenhuma irregularidade; superavit do resultado financeiro evidenciando a
existéncia de recursos disponiveis para o total de pagamento de suas dividas de curto
prazo, registradas no Passivo Financeiro; Inexisténcia de divida a longo prazo;, Os
repasses e transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite do artigo 29-A
da Constitui¢do Federal; A despesa Total com Pessoal encontrou-se dentro do limite
previsto no art. 20, inciso Il da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, encerrando
o exercicio de 2020 com indice de 41,581% da receita corrente liquida;
Regularidade dos subsidios percebidos pelos agentes politicos;, As Despesas com
Ensino receberam aplicagdo de 25,48% das receitas provenientes de impostos,
atingindo o minimo exigido pelo art. 212 da Constitui¢do Federal, bem como
atendimento ao art. 60, inciso XII do ADCT, com aplica¢do regular na manutengdo
de desenvolvimento do Ensino Fundamental em cumprimento integral ao disposto no
art. 21 da Lei n° 11.494/2007, utilizando no exercicio em exame todo o percebido
pelo Fundeb, ndao sendo apurada nenhuma irregularidade nas aplicagoes vinculadas a
esse, nem tdo pouco, restos a pagar em 31.12.2020; As Despesas com Saude
receberam aplicagdo de 28,85% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b”
e seu & 3°. da Constituicdo Federal, cumprindo assim o que dispoe o § 1°. do artigo
77 dos ADCT; - O Fundo Municipal de Saude realizou movimentagoes de todos os seus
recursos mediante contas bancarias especificas, Aprovacdo da Gestdo da Saude pelo
Conselho Municipal de Saude; A composi¢cdo do Conselho Municipal de Saude
obedece a Resolu¢do 333/03 do CNS;  Cumprimento ao disposto no & 1°. do artigo
100 da Constitui¢do Federal e posicdo jurisprudencial desta Corte, tendo o Municipio
de Rifaina procedido os pagamentos dos valores relativos aos precatorios judiciais,,
bem como os das requisicbes de pagamentos de pequeno valor incidentes no
exercicio, ndo havendo dividas judiciais a serem registradas no Balan¢o Patrimonial; -
Recolhimentos regulares e em ordem dos encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP), ndo
possuindo o Municipio de Rifaina regime previdenciario proprios, contando ainda com
Certificado de Regularidade Previdenciaria; Regularidade das despesas, Licitag¢des e
Contratos, ndo sendo verificada nenhuma falha de instru¢do formal envolvendo
processos licitatorios, bem como os de dispensa e inexigibilidade;, Regularidade da
ordem cronologica de pagamento;, Boa ordem formal dos livros e registros;
Transparéncia na Gestdo Publica, Observancia dos indices previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Conclui a fiscalizagdo ao final de seus trabalhos que os principais indicadores de gestao
da Prefeitura encontram-se favoraveis, apontando entretanto aspectos finalisticos que carecem de
melhorias, aos quais cumpre-nos apresentarmos item a item, as justificativas cabiveis e necessarias,

consoante a seguir:
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Antes porém de adentramos nas justificativas dos apontamentos relatados propriamente
dito e tendo em vista que o E. TCE/SP, erigiu novo modelo de fiscalizago, visando a modernizagao
do controle externo, ampliando o atual modelo ¢ inserindo nos relatorios das contas anuais o [EG-M
(Indice de Efetividade da Gestdo Municipal), como foco no aperfeicoamento das atividades

jurisdicionais.

Nesse sentido, importante destacar que o IEG-M tem como escopo tragar indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo municipal, buscando a modernizacdo da
administragdo publica. Esse novo modelo de fiscalizagdo, com foco nos principios da Economia, da
Eficiéncia, da Eficacia e da Efetividade, trara com certeza uma melhoria significativa na
administracdo publica, posto que os indicadores e métricas que o IEG-M retratard anualmente,
possibilitard ao gestor publico efetivar mudangas significativas na qualidade dos servigos publicos e ¢
a vida da pessoas.

Neste diapasdo, ndo podemos entretanto, deixar de considerar a estrutura ¢ dificuldades :
encontradas pelos pequenos municipios para as adequagdes que se fizerem necessarias desse novo e

moderno modelo de fiscalizagdo.

Frisa-se ainda, que quando do preenchimento do questionario de avaliacio

e
atendimentos a requisicoes da fiscalizacio alguns itens foram respondidos equivocamente

pelos servidores responsaveis consoante restara devidamente retificado e justificado nos topicos

especificos a seguir.

De outro lado, tdo logo o Executivo Municipal teve ciéncia dos apontamentos contido
no relatorio de fiscaliza¢do das contas do exercicio de 2020, agendou e realizou reunido de trabalho
com todos os secretarios municipais, visando as devidas corregdes ¢ aperfeicoamento do IEG-M do

Municipio de Rifaina, com vista a efetiva melhoria na classificacéo.
Feitas essas consideragdes passaremos agora a apresentar as justificativas que seguem:
(A.2) -IEG-M -1 PLANEJAMENTO
O Municipio de Rifaina, atendeu os requisitos obrigatorios no planejamento da gestao
publica, previstos no art. 165 §§ 1°. e 2°. da Constitui¢do Federal, arts. 2°. a 8°. da Lei Federal n°

4.320/64 e arts. 4°. a 5°. da Lei Complementar no 181, & 1°., editando sua legislagdo orcamentéria

de acordo com os mandamentos estabelecidos na legislagdo de regéncia.
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Entretanto, no quesito IEG-M, teve seu indice atribuido em “C”, posto que consoante
apontamentos, nem todos os Indicadores do Plano Plurianual — PPA sd3o mesuraveis e estio
coerente com as metas fisicas estabelecidas e¢ que ndo ha acompanhamento da execugdo do
planejamento, comprometendo o fornecimento de informagdes tempestivas para a tomada de

decisdo pelo gestor municipal.



De inicio, importante frisar que o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e
Lei Orgamentaria Anual, contemplam de forma clara e objetiva a especificacdo das metas fisicas e
critérios, a possibilitar avaliar a eficacia e efetividade dos programas e agdes desenvolvidas pelo

Municipio de Rifaina, estando promovendo as adequagdes necessarias quando de suas elaboragdes.

B.1.5. PRECATORIOS

Consoante salientado pela fiscalizagdo em seu relatorio, restou apurado nos Mapas
Orcamentarios do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) e do Tribunal Regional do
Trabalho da 15°. Regidao (TRT-15), que a Prefeitura Municipal de Rifaina nio possuia dividas

judiciais a pagar no exercicio de 2020.

Verificou-se entretanto, a existéncia de um unico oficio expedido pelo TRT-15%
Regido em 2020, referente a precatorio a ser pago até 31/12/2021 (exercicio subsequente as

contas em analise), no valor de R$ 50.726,08 que por um lapso do departamento de recursos
humanos ndo foi encaminhado ao setor contabil para o devidos registros, tendo a administragao ja

procedido a sua regularizacdo contabil, procedendo inclusive a sua liquidacdo em 20/07/2021,

antes mesmo do seu prazo de vencimento (docs.anexo).

Com relagdo a classificagdo contdbil das despesas geradas pelos requisitorios de
pequeno valor (RPV) dos empenhos 4451/2020 e 4368/2020, em decorréncia de equivoco
interpretativo do setor contabil, foram classificadas no elemento 94 (Indenizacgdes e restituigdes
trabalhista) quando o mais adequado seria no elemento 91, pelo que ja advertido o responsavel pelo
setor para que doravante observe a correta classificagao.

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFiCIOS

De fato, em carater excepcionalissimo, em decorréncia da pandemia do Novo
Coronavirus, foi aprovada a Lei Municipal n° 1.933 de 03 de margo de 2020, autorizando o
Executivo Municipal a promover a remissdo de juros e multa a contribuintes que efetuassem o
pagamento ou parcelamento de créditos tributarios inscritos em divida ativa até 28/12/2020.

Referida legislacdo se deu em decorréncia do cadtico quadro que nos atingiu
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globalmente e que em 30 de janeiro de 2020, levou a Organizacdo Mundial de Saude a editar a
Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional, em virtude da
disseminagdo infecciosa viral respiratoria causada pelo patogénico SARS-CoV-2, emitindo-se um
alerta a todas as nacgdes.



Com o agravamento desta crise sanitaria, através da Portaria n® 188/GM o Ministério da
Satde, em 4 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da disseminagdo da doenga por aquele agente patogénico; Decreto
Legislativo n® 6 de 20 de margo de 2020, reconhecendo estado de calamidade publica em todo pais,
nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica; Decreto Estadual n°® 64.879, de 20 de margo
de 2020, reconheceu o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19, que

atingiu o Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, e por cautela, o poder executivo de Rifaina enviou ao Poder legislativo
proposicdo com o objetivo de solicitar autorizagdo para promover a remissdo de juros e multa a
contribuintes que efetuassem o pagamento ou parcelamento de créditos tributarios inscritos em
divida ativa até 28/12/2020.

O escopo de referida norma, era incrementar as receitas proprias, em razao da previsao
de queda da arrecadacdo no transcorrer do exercicio de 2020, em especial pela reducdo dos repasses
do fundo de participagdo ¢ da cota parte do ICMS, decorrentes da crise que adviria por forga das

restricdes as atividades econdmicas impostas pela pandemia. O que de fato ocorreu!

As previsdes associadas as impositivas medidas restritivas, ¢ o consequente fechamento
de comércios e industrias, com vias a diminuir a contaminagao pelo virus, acarretaram fortes efeitos
econdmicos traduzidos em aumento do desemprego, da pobreza e miséria, ocasionando um brutal
encolhimento da atividade econdmica, estabelecendo um ciclo vicioso, demandando um cenario de
dificil solucdo, ndo restando ao administrador, muitas medidas, a ndo ser as possiveis de serem

tomadas, tais como a da elaboracdo do referido projeto de lei.

Assim é, que em face desse quadro, a Prefeitura Municipal de Rifaina, procurou
equacionar a questdo mediante a implementacdo do aumento da receita propria em decorréncia da
perda da arrecadagdo em virtude da pandemia (o que de fato veio a se confirmar consoante faz 8
prova o comparativo dos demonstrativos dos balancetes das receitas dos exercicios de 2019 e 2020
em anexo), bem como da diminui¢do das despesas, o que possibilitou que o erario municipal
fechasse o exercicio de 2020 com um superavit financeiro de R$ 5.113.754,34 (item B.1.2 do

relatorio) em situagdo privilegiada se comparado com outros municipios.

Por fim, o  Decreto Municipal n° 1203 de 23 de marg¢o de 2020, devidamente
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo através do Decreto Legislativo n°
2.495 de 31 de marco de 2020 (doc. anexo) declarou situagdo de emergéncia no Municipio de
Rifaina, reconhecendo o estado de calamidade publica e por consequéncia referendado a

autorizacdo legislativa contida na Lei Municipal n® 1.933/2020, possibilitando deste modo a
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implantacdo do Programa de Concessdo de Beneficios Fiscais (Refis 2020), que iniciou-se em
01/04/2020 (apds a edicdo do estado de calamidade publica), consoante faz prova os relatorios
extraidos pelo setor de tributagdo dos beneficios concedidos em decorréncia do REFIS/2020 (docs.
anexos), estimulando desse modo que contribuintes quitassem suas dividas junto ao erdrio e de

outro lado elevasse a arrecadagdo para fazer frente a crise instalada em decorréncia da pandemia.



Desse modo a remissdo de juros e multas levada a efeito no Programa de Concessado de
Beneficios Fiscais, ao contrario do que entendeu a auditoria, esta devidamente amparada na excegdo
de calamidade publica, prevista no & 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, devidamente comprovado e
justificado acima, em situagdo de regularidade, pelo que requer seja considerado.

3.2. TESOURARIA

No tocante a esse topico, relatou-se que persiste pendéncias na conciliagdo bancaria da
conta de namero 45-000001-5, agéncia 0465 do Banco do Brasil Santander, em decorréncia de
eventos ocorridos no exercicio de 2018, ocorréncia essa relatados no TC-004286.989-18-1, sem que

contudo a sindicancia administrativa fosse concluida, a demonstrar inercia da administracdo.

Com o devido respeito, sem razdo a zelosa agente de fiscalizagdo, uma vez que esses
fatos ja foram objeto de justificativas na defesa apresentada naquelas contas, ocasido em que restou g

demostrado as providencias levadas a efeito pela administracdo, da qual peco vénia para

transcrever:

“Consoante se depreende do Boletim de Ocorréncia n®91/2018, lavrado junto a Depol de
Pedregulho (doc. anexo), a administracao municipal foi vitima de fraude decorrente de
hackeamento  da conta bancaria supra identificada, que culminou na indevida

transferéncia eletronica a terceiros ‘“‘fantasmas’ no valor total de RS 145.583,00.

Imediatamente apos o ocorrido a administra¢do comunicou a instituigdo bancaria, que
através de blogueio eletronico levado a efeito na conta bancaria conseguiu recuperar a

quantia de R$ 22.094,63 que ainda ndo tinha sido objeto de saque na conta “fantasma”,

restando em aberto um montante no valor de R$ 123.488,37.
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Em decorréncia dos fatos, e de acordo com o poder/dever de agir da autoridade publica,
através da Portaria n® 46 de 08 de outubro de 2018 (doc. anexo), determinou a abertura
de Sindicancia para apuracgdo dos fatos na esfera administrativa, aguardando-se
entretanto, a conclusdo do Inquérito Policial, uma vez que demanda providencias na
esfera judicial de quebra de sigilo telefonico e bancario para o rastreamento do

numerdrio subtraido e possivel identificacdo dos fraudadores.

Por fim, de acordo com a Sumula 28 do STF, Sumula 479 do STJ e de remansosa e
pacifica jurisprudéncia em casos andalogos aos dos autos ( TJ-SP -AC: 101064-
40.2018.8.26.0100, j. 14/05/2019; TJ-SP — AC: 1036189-24.2018.8.26.0100, .
13/05/2019; TJ-SP 1003955-44.2018.8.26.0405, j.16/04/2019; TJ-SP — AC: 1014752-
57.2017.8.26.0068, j. 11/02/2019), a institui¢cdo bancdria responde objetivamente por

danos relativos a fraudes, a Prefeitura Municipal de Rifaina ajuizou A¢do Ordindria em
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desfavor do Banco Santander junto ao Juizo de Direito da Comarca de Pedregulho —
Processo n° 10000959-49.2019.8.26.0434 (doc. anexo), em que pleiteia a condenagdo da

institui¢do bancdria promova a reparagdo integral do erdario municipal



Esse tipo de fraude tem acometido diversos orgados publicos de todo o pais, conhecido com
o nome de 'Boy in the Browser', derivado da técnica conhecida no mundo cibernético como
“homem no meio” em que um hacker fica de intermedidrio entre as duas conexoes e promove
transferéncias a contas bancarias ‘‘fantasmas” e imediatamente apds, promove o saque em
espécie. Recentemente, em face de recorrentes fraudes levadas a efeito a Febraban e a
Policia Federal, firmaram acordo de cooperacdo, onde sera repassando automaticamente
pelas instituicoes bancarias a PF detalhes importantes da investiga¢do e dessa forma
reprimir o crime organizado por meio das agoes do Servico de Repressdo ao Crime
Cibernético da Policia Federal - SRCC-PF
(https.//portal.febraban.org.br/noticia/3168/pt-br)

Assim é, que ndo pode ser atribuido inércia da administra¢do para a apurag¢do do
ocorrido, consoante salientado pelo zeloso auditor em seu relatorio, uma vez que a
administragdo municipal tomou todas as providencias pertinentes a repara¢do do erdario e
a responsabilizacdo criminal dos responsaveis (Imediata comunica¢do a institui¢do
bancaria; Lavratura de Boletim de Ocorréncia e consequente instauragdo do Inquérito
Policial; Instauragdo de Sindicdncia Administrativa, suspensa até a conclusdo do
inquérito, face a necessidade de medidas judiciais para a quebra de sigilo telefonico e
fiscal das contas que receberam os créditos;, Propositura de A¢do Judicial visando a

reparacdo financeira do erario)”

Importante salientar ainda, que a acgdo judicial proposta encontra-se em fase de recurso
perante o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, encontrando-se a questdo “sub-judicie”,
ndo procedendo assim, a alegada inércia da administracdo, posto que em tratando-se de caso
complexo e que demanda providencias de ordem judicial para sua completa elucidacdo, aguarda-se
a conclusdo do inquérito policial para subsidiar e dar seguimento a sindicancia administrativa
instaurada, até porque sendo constando na esfera penal a ndo autoria do servidor publico, ndo ha que

se falar em reparagdo civil ou administrativa (art. 935 do Coédigo Civil).

B.3.3. RENUNCIA DE RECEITAS

A remissdo de juros e multas levada a efeito com arrimo na Lei Municipal n® 1.933/20
aos contribuintes de efetuassem o pagamento ou parcelamento de créditos tributarios inscritos em
divida ativa e implementado e concedidos apés a vigéncia do estado de calamidade publica
decretado pelo Municipio de Rifaina, ndo demandaria na realizacdo de impacto orgamentario-

financeiro. Sendo vejamos:
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Consoante se depreende da legislagdo municipal editada, concedeu-se apenas e tdo
somente a remissdo das penalidades (juros ¢ multas) que ndo possuem natureza tributaria, restando

preservado o valor da divida e corre¢d@o monetaria.



De outro lado, o Refis/2020 do Municipio de Rifaina, autorizado por legislagdo

municipal especifica e implementado com a decretagdo do estado de calamidade publica, concedeu
tdo somente a remissdo das penalidades que sequer possuem natureza tributdria (juros e multa),
preservando o seu valor principal e corre¢cdo monetaria, ndo afetando as metas fiscais previstas para
o exercicio corrente, uma vez que a natureza juridica dessas penalidades, por ndo ensejar
expectativa na execucdo da politica pblica, em vista da incerteza de seu recebimento, ndo pode ser
considerado renuncia de receita. Nem tao pouco, afetaria as metas fiscais futuras, em funcao de sua

vigéncia temporaria, adstrita tdo somente ao exercicio em exame.

Deve ainda ser considerado que dado a impossibilidade do conhecimento prévio (ex
ante) do resultado do programa implantado, vez que dependeria de informagdes futuras relativas a
quantidade de contribuintes que realizariam a adesdo, do montante de seus débitos, da opgao de
pagamentos ¢ outras variaveis, por evidente ndo se faria possivel determinar o valor de eventual
arrecadacdo decorrente do Refis, nem tdo pouco o impacto orcamentario e financeiro dessa reducao
a titulo de juros e multas.

Assim ¢, que consoante devidamente justificado a compensacdo da “pseudo” renuncia
de receita cogitada, de todo o modo, restou compensada com o excesso de arrecadacdo tributaria
na arrecadagdo do ITBI/2020, que no caso vertente em razdo do aquecimento do mercado
imobiliario por conta da queda das taxas de juros e rendimentos em aplicagdio no mercado
financeiro, compensou o valor da remissdo levada a efeito no exercicio, conforme pode ser

verificado no quadro abaixo:

RECEITAS DO ITBI
Exercicio Previsdo Arrecadagdo Excesso %
2019 R$ 800.000,00 R$ 1.098.894,50 | RS 298.894,50 37,36 %
2020 R$ 980.000,00 R$ 1.498.722,94 | R$ 518.722,94 52,93 %

* dados extraidos dos balancetes das receitas dos exerc. 2019 e 2020 — copias em anexo *

No tocante a isso, vale mencionar os ensinamentos de Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio
Ciqueira Rossi, na brilhante obra ‘Lei de responsabilidade fiscal comentada artigo por artigo”,

editora NDJ, ao tecerem relevantes consideragoes acerca do disposto no 14 da LRF:

“De qualquer modo, importante enfatizar as medidas de compensagdo ndo se realizam
somente pela agdo direta do Poder Publico. Fundada no crescimento econémico local, a ampliagdo
da base de calculo é fator que pode compensar as varias formas de renuncia de receita. Supondo a
instala¢do de um polo industrial na Comuna, certo ¢ que haverd incremento no fator sobre o qual

incidem o IPTU, ISS, ITBI, vale dizer, mais residéncias, mais prestadores de servi¢os, mais
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transagoes imobilidrias significam mais base de cdlculo. A receita suplementar do exemplo
manifesta-se, num primeiro momento, sob a forma de excesso de arrecadagdo, haja vista que, via
de regra, ndo ha meios de prever o aumento do ISS e do ITBI, sobretudo eles, que sao recolhidos
simultaneamente a aceleragdo da atividade economica. Depois, o excedente de impostos
incorpora-se a receita or¢camentaria de exercicios futuros, salvo fatos supervenientes geralmente

imprevisiveis. Tudo isso indica o aumento de receita publica permanente como quer a LRF”



Finalmente, tem-se ainda, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
referendou a medida cautelar deferida em 29/03/2020 pelo Ministro Alexandre de Moraes na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357, dando interpretagdo conforme a Constituigdo Federal
aos artigos 14,16,17 e 24 da Lei Complementar 101/2000, para durante a emergéncia em saude
publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente do novo coronavirus,
afastar a exigéncia de demonstracdo de adequagdo e compensacdo orcamentarias destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo de Covid-19. Além disso, a
medida se aplicou a todos os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tivessem

decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia.

Vale mencionar importante trecho extraido quando da concessdo da medida cautelar
supramencionada pelo STF:

“(...) o excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade publica e
para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19, ndo conflita com
a prudéncia fiscal e o equilibrio or¢amentdrio intertemporal consagrados pela LRF,
pois ndo serdo realizados gastos orcamentadrios baseados em propostas legislativas
indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou
improviso nas Financas Publicas; mas sim, gastos or¢amentarios destinados a
prote¢cdo da vida, saude e da propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa
gravissima situacdo; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente e

merecedores de efetiva e concreta prote¢do.” (g.n)

Nao sem razdo, ¢ seguindo o balizamento dado pelo STF na ADI 6357, a Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, acrescentou o art. 167-D a Carta Magna, dispondo

que:

“Art. 167- D. As proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo com proposito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e economicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, desde que ndo impliquem despesa
obrigatoria de carater continuado, ficam dispensados da observincia das limitacoes
legais quanto a cria¢do, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agcdo governamental
que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a amplia¢do de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita”.
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C.2. IEG-M I-EDUC indice C+

Inicialmente, no tocante a esse topico, importante salientar que consoante de depreende
do relatorio de auditoria a Prefeitura Municipal de Rifaina aplicou no ensino no exercicio de 2020
o indice de 25,41%, cumprindo deste modo o limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constitui¢do Federal, tendo havido ainda a utilizagdo de todo o Fundeb recebido, restando
observado o disposto no art. 21 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Apurou-se ainda, aplicacdo superior a0 minimo de 60% do Fundeb na remuneragdo dos
profissionais do magistério da Educagdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, XII, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

De outro lado, apos validagdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal levado a
efeito pela fiscalizacdo, o setor de educagdo obteve indice de classificagdo “C +” (em fase de

adequacao), justificando quando aos pontos sensiveis do Municipio o que segue:

Com excecdo de uma Unica professora efetiva da Pré-Escola, que possuiu formagao em
nivel médio, na modalidade normal, todos os demais professores detém formag@o em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, restando assim, atendido o disposto no art. 62 da Lei Federal n°
9.394/1996, que dispoe:

‘Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel

superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacio minima para o

exercicio na educacdo in fantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental,

o

a oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (Redacdo dada pela Lei n
13.415, de 2017)
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No tocante ao apontamento de que nem todos os diretores de Pré-Escola e anos iniciais
ndo participaram do curso de capacitagdo no exercicio de 2020, tem-se a justificar que em razao da
pandemia foi mesmo realizado remotamente, e que alguns diretores por residirem em locais sem

acesso internet, ndo tiveram possibilidade de participar

Por fim, insta informar que a Prefeitura Municipal de Rifaina efetuou no transcorrer do
o

presente exercicio os reparos necessarios nas unidades de ensino, conforme atesta o oficio n
89/2021 do Diretor da E.E “Professora Henriqueta Miranda” (docs. anexo).

E.1. IEG-M I-AMB Indice
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No tocante ao IEG.M — IAMB, de fato a legislacdo que instituiu o Plano Municipal de
Saneamento Bésico ndo estabeleceu o cronograma de metas a serem cumpridas, tendo em vista que
referidos servigcos sdo prestados a populagdo mediante concessdo a SABESP, razdo pela qual o

Municipio de Rifaina firmou convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de



Infraestrutura € Meio Ambiente, objetivando a revisdo, atualizagdo e consolidacdo de planos
especificos dos servigos de abastecimento de agua e esgoto sanitario, previstos no inciso 2° da Lei
Federal n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007 e sua consolidacdo no Plano Estadual de Saneamento
Basico, em conformidade com a legislagdo de regéncia, o qual encontra-se em regular andamento e

visando a completa regularizagdo (docs.anexo).

No mesmo sentido, a Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente esta finalizando os estudos técnicos necessarios para elaboragdo do Plano Municipal de

Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil, pelo que requer sejam relevados os apontamentos.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O Municipio de Rifaina disponibiliza em seu site os pareceres prévios emitidos pelo
Tribunal de Contas, o0s quais encontram-se inseridos e disponibilizados no site do portal da
transparéncia (www.rifaina.sp.gov) em completo atendimento ao art. 48 da LRF, consoante pode ser

comprovado dos prints de paginas extraidos do site do Portal da Transparéncia (docs. anexo) e

verificado em tempo real junto a respectivo site.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

A divergéncia constatada entre os dados informados pela origem e os apurados no
AUDESP decorre da auséncia de contabilizacdo no exercicio em exame de oficio requisitorio
expedido pelo TRT-15 em 2020, para pagamento no exercicio seguinte (31/12/2021), que
consoante esclarecido e justificado anteriormente no item B.1.5., deu-se por um lapso do
departamento de recursos humanos que ndo encaminhado ao setor contabil para o devidos registros,

ora regularizado, pelo que requer seja relevado.

G3.IEG-M -1 GOV TI

No tocante a esse topico, insta salientar que a Prefeitura Municipal de Rifaina esta
promovendo estudos técnicos visando a regulamentagdo no ambito municipal do tratamento de
dados pessoais, segundo o disposto na Lei Federal n® 13.709/2018, pelo que requer seja relevado o

apontamento

H.1. AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU
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A Prefeitura Municipal de Rifaina estd promovendo as devidas correcdes para o
aperfeicoamento de seus indices, visando o atingimento das metas propostas pela agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer seja esta recebida e considerada, consequentemente justificadas

as ressalvas mencionadas, para o fim de aprovacdo das contas apresentadas pclo Executivo <

Municipal de Rifaina, relativos ao exercicio econdémico-financeiro de 2020, por ser medida de
Direito e Justiga, vez que em perfeita ordem a documentacdo e contas apresentadas.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Rifaina, 09 de agosto de 2021.

Washington Fernando Karam
O.A.B/SP 98.580
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