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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA

Processo : TC-002975.989.20-3

Entidade . Prefeitura Municipal de Rifaina
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Prefeito : Hugo César Lourenco

CPF n° : 086.952.966-87

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020
Relatoria . Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrugéo : UR-17/DSF- lI

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Hugo César Lourenco (arquivo 01, neste evento), atual
Prefeito Municipal e responsavel pelas contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (18/05/2021) 3.640 2020
ARRECADACAO Sistema Audesp (18/05/2021) R$ 34.144.587,27 2020
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (18/05/2021) R$ 30.751.435,12 2020
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B
i-Educ B C+ C+
i-Saude B+ B B
i-Amb A C C
i-Cidade A B+ B
i-Gov-TI C c C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacéo da Fiscalizagédo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados tempestivamente, 0os seguintes Pareceres na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004286.989.18-1 Favoravel com recomendacdes
2017 TC-006529.989.16-2 Favoravel com recomendacdes
2016 TC-004051.989.16-8 Favoravel com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscaliza¢do planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdoes;

5. Anadlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
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de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necesséria
extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 23 e 44 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-014401.989.20-7, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente
relatoério.

No ~caso, 0 presente municipio decretou estado de
emergéncia/calamidade publica, por meio do Decreto n° 1.203, de 23 de marco
de 2020 (arquivo 09, neste evento), devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, infere-se registrar que a Origem instituiu o
Sistema de Controle Interno no @mbito municipal através da Lei Complementar
Municipal n® 03, de 15 de marc¢o de 2013.

Por meio da Portaria n° 53, de 17 de janeiro de 2017, foi
designado o Sr. Pedro Henriqgue Ferreira Redondo, ocupante de emprego
publico no quadro permanente da Prefeitura Municipal, como responsavel pelo
Controle Interno, atendendo assim aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Ademais, foram produzidos relatérios quadrimestrais durante o
exercicio de 2020, os quais abordaram aspectos de regularidade da gestédo
orgcamentéria, financeira e patrimonial da Administracdo Municipal, n&o
apresentando apontamentos de irregularidades dignas de nota.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Verificamos que, apés a validacdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal efetuada por esta fiscalizacdo, o setor de planejamento da
Origem obteve indice “C — Baixo nivel de adequac¢do”, mantendo a posi¢ao
obtida no ano pretérito.

Conforme informagfes extraidas do Questionario, e com base nos
dados da prestacdo de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem, destacamos
abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do Municipio:

e Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

e N&ao ha acompanhamento da execucdo do planejamento, o que
compromete o fornecimento de informacfes tempestivas para tomada
de decisao pelo gestor municipal.

~ N N N~
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 34.144.587,27

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 29.272.713,81

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.248.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 311.245,95

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO RS 0.00
INDIRETA :
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA R$ 3.935.119,41| 11,52%

Constatamos que o0 municipio, considerando todos os 6rgdos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 8.523.052,24, o que corresponde a 28,41% da Despesa Fixada
(inicial).

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&ao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:
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Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execugao orcamentaria investimento
2020 Superavit de R$ 3.935.119,41 11,52% 12,00%
2019 Superavit de R$ 607.961,66 1,88% 8,71%
2018 Deficit de R$ 910.594,60 -2,91% 9,31%
2017 Superavit de R$ 877.676,72 3,06% 8,32%

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacbGes prestadas pela Origem, ndo houve a
criacao, aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acées governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 5.113.754,34 R$ 1.178.634,93 333,87%
Econdmico R$ 7.218.113,47 R$ 2.303.225,59 213,39%
Patrimonial R$ 39.961.066,58 R$ 32.192.430,69 24,13%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou
N&o-Circulante.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, 0 municipio esta
engquadrado no Regime Ordinario.

Foi informado ao Sistema AUDESP declaracdo negativa com
relacdo ao mapa de precatérios de 2020.

De fato, conforme apurado por esta fiscalizacdo nos mapas
orcamentérios do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP) e do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido (TRT-15), a Prefeitura né&o
possuia divida judiciais a pagar no exercicio de 2020.

Contudo, verificamos que foi emitido oficio requisitério pelo TRT-
15 em 2020, referente a precatério a ser pago até 31/12/2021, conforme
arquivo 10, neste evento.
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Desta forma, segue abaixo o mapa de precatérios ajustado pela
fiscalizacao:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 0,00
Valor da atualizacdo monetéria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 50.726,08
Valor cancelado R$ 0,00
Valor pago R$ 0,00
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 50.726,08

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”, R$
50.726,08 referem-se ao Mapa de Precatérios para o exercicio seguinte.

Sendo assim, procedemos as seguintes verificacoes:

Verificagbes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Nao

02 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas Preiudicado
contas bancérias junto aos Tribunais? !

03 O TISP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio Prejudicado
fiscalizado?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no A

04 exercicio em exame? Prejudicado

Os itens 02, 03 e 04 das verificacdes restaram prejudicados, ja
que ndo havia precatorios a serem pagos no exercicio em exame.

Com relacédo ao item 01, o Balanco Patrimonial ndo registra
corretamente a divida de precatérios do érgdo para o exercicio seguinte, pois
nao foi efetuado registro contabil do oficio requisitério do TRT-15, no valor de
R$ 50.726,08, prejudicando os principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacédo contabil (art. 85 da Lei n.° 4.320/64). Segundo a
Origem, ndo havia conhecimento deste oficio e de seu prazo para pagamento a
época do fechamento do balanco.

Por fim, segue demonstrativo e verificacbes a respeito dos
requisitorios de baixa monta:
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 0,00
Inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 74.224,97
Valor cancelado R$ 0,00
Valor pago R$ 74.224,97
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 0,00
Verificacdes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitrios G

de baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitorios de baixa monta? Sim
03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no sim

exercicio?

Sobre a contabilizacdo da despesa gerada pelos requisitérios de
pequeno valor (RPV), esta fiscalizacdo constatou a classificacdo orgcamentaria
dos empenhos 4451/2020 e 4368/2020 no elemento 94 (Indenizacdes e
restituicdes trabalhistas), conforme arquivo 11, fls. 05 e 14, neste evento.

Contudo, a classificagdo mais adequada para as despesas
relacionadas aos RPVs seria no elemento 91 (Sentencas Judiciais), ja que de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
referido elemento deve ser utilizado para elencar, dentre outras, “despesas
orcamentarias resultantes de cumprimento de sentencas judiciais, transitadas
em julgado, de pequeno valor, na forma definida em lei, nos termos do 83° do
art. 100 da Constituicdo”.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado®
4 PASEP: Sim

‘o municipio ndo possui RPPS.
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B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)
A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/Pasep.
B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacgdes
de Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 12.785.530,42, 0 que representa um percentual de
41,58% sobre a Receita Corrente Liquida.

/
/
/
/

10
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota

sobre 0 assunto neste exercicio.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratagbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.
B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Leis
Municipais n° 1.746 e 1.747, de 20 de junho de R$ 4.326,28 R$ 4.230,98 | R$ 11.736,15
2016)

0fH = 3 i i
Sc);z,)OO/o RGA 2017 (n&o houve lei autorizando R$ 4.326.28 R$ 4.230.98 | R$ 11.736,15
(+) 2,76% = RGA 2018 em 01/05/2018 — Lei
Municipal n° 1.831-A, de 18 de maio de 2018 ROALLEEY | RSASHNTE | RE 1205007
(+) 2,80% = RGA 2019 em 01/01/2019 — Lei
Municipal n° 1.874, de 11 de fevereiro de 2019 RASIOLT | ROAAIED | R 12,587,709
(+) 4,31% = RGA 2020 em 01/01/2020 — Lei
Municipal n® 1.932, de 17 de janeiro de 2020? R$4.767,14 R$4.662,14 | R$12.932,09

Salientamos que no exercicio em exame, tanto o Reajuste Geral
Anual dos subsidios dos agentes politicos como o dos servidores publicos
municipais ocorreram em janeiro/2020, ou seja, anteriormente a vigéncia da Lei

Complementar n°® 173/2020.

Verificagbes

01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?

02 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses sim
anteriores?

2 Arquivo 12, neste evento
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03 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Sim?

Executivo?

04 Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei n° 8.429, sim
de 2 de junho de 1992?

05 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

De acordo com nossos célculos, constatamos o0s seguintes
pagamentos excessivos ao Sr. Prefeito Municipal, conforme ficha financeira
juntada no arquivo 13, fl. 05, neste evento:

Valor da fixagéo original: | R$ 11.736,15
Fixacdo revisada até o exercicio anterior: | R$ 12.397,75
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 4.31%
Fixacdo revisada para o exercicio em exame: | R$ 12.932,09
Més inicial da fixagéo revisada: | Janeiro/2020
Més Fixacdo + Revisao Pagamentos Diferencas
Janeiro R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Fevereiro R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Marco R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Abril R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Maio R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Junho R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Julho R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Agosto R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Setembro R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Outubro R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Novembro R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Dezembro R$ 12.932,09 R$ 13.578,70 R$ 646,61
Total | R$155.18508 | R$162.944,40 | R$ 7.759,32

Apos questionamento desta fiscalizagdo, a Origem afirmou que
ocorreu erro no lancamento do reajuste do Prefeito Municipal, aplicando-se
sobre o referido subsidio a majoracdo concedida aos servidores publicos
municipais (5,0%), além do percentual de 4,31% que realmente era aplicavel
aos seus vencimentos.

® O RGA dos servidores do Executivo, concedido pela Lei Municipal n°® 1.927, de 17 de janeiro de 2020, totalizou
5,00% (4,31% correspondente a inflacdo e 0,69% de ganho real).
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Por fim, a documentacdo juntada as fls. 21/23 do arquivo 13,
neste evento, demonstra que houve a devolucdo dos valores recebidos a
maior, atualizados monetariamente, por parte do Sr. Prefeito Municipal,
procedendo desta forma a devida restituicao ao Erério.

B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020

Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 3.303.805,23
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 0,00
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 98.080,97
(-) Valores Restituiveis R$ 43.013,50
Liguidez em 30.04 R$ 3.162.710,76
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 6.133.452,05
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 0,00
(-) Valores Restituiveis R$ 38.235,00
Liguidez em 31.12 R$ 6.095.217,05

Apuracéao a partir de informacgdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

O resultado da disponibilidade liqguida em 31/12 demonstra que o
orgao tem disponibilidade financeira frente as despesas contraidas nos ultimos
oito meses de mandato do Chefe do Poder Executivo.

/
/
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B.1.11.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO

No exercicio em andlise o municipio ndo realizou operacdo de
crédito por Antecipacdo da Receita Orcamentéria - ARO.

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 R$ 12.541.177,42 R$ 29.936.336,29 41,8928%
07 R$ 12.624.650,66 R$ 29.621.554,42 42,6198%
08 R$ 12.673.214,12 R$ 29.905.796,15 42,3771%
09 R$ 12.711.093,12 R$ 30.112.440,75 42,2121% 41,8928%
10 R$ 12.744.346,62 R$ 30.017.929,41 42,4558%
11 R$ 12.675.714,36 R$ 31.124.563,95 40,7258%
12 R$ 12.785.530,42 R$ 30.751.435,12 41,5770%
Diminui¢cdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,32%

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)
B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 07 de abril, as alteracBes remuneratorias se limitaram
a inflacdo do periodo cumprindo-se o art. 73, VIII, da Lei Eleitoral.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, 0 municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral.
14
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Ainda, até 15 de agosto de 2020 nao houve liquidacdo de gastos
de publicidade institucional, observando o inciso VII do § 3° do art. 1° da
Emenda Constitucional n° 107, de 2 de julho de 2020.

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em andlise, a Prefeitura criou novo programa de
concesséo de beneficios fiscais.

Conforme apontamento efetuado no acompanhamento do 1°
quadrimestre, a Lei Municipal n° 1.933, de 03 de marco de 2020 (arquivo 08,
evento 23) estabeleceu a remissdo de juros e multa aos devedores que
efetuassem o pagamento ou parcelamento de débitos tributarios ou nao-
tributarios inscritos em divida ativa, estipulando prazo para quitacdo das
dividas até 28 de dezembro de 2020.

Desta forma, entende-se que a instituicdo de tal programa de
beneficios fiscais no ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo
municipal contraria o disposto na Lei Eleitoral, em seu art. 73, 810. Ressalta-se
que a lei que instituiu os beneficios fiscais entrou em vigor antes da decretacéo
de estado de calamidade publica em virtude da pandemia de coronavirus e nao
teve relacdo com o enfrentamento da covid-19, conforme arquivo 14, neste
evento.

Sobre este tema, destacamos 0 seguinte trecho do voto proferido
no ambito do TC-002489.989.19-4:
Por fim, conforme bem observado por ATJ e MPC, o REFIS nada
mais é que um Programa de Beneficios Fiscais como incentivo de
pagamento de débitos por meio de isencdes de multas e juros, de
modo que a sua criagdo ao final do mandato consubstancia

procedimento expressamente vedado pela legislagédo (Lei n° 9.504/97
— artigo 73, 810).

O mesmo entendimento foi reafirmado no TC-007369.989.19-9.

Registra-se que ndo houve instituicdo de semelhantes programas
nos exercicios de 2017, 2018 e 2019. Conforme demonstrado no arquivo 09,
evento 23, em tais exercicios houve apenas autorizacdo de parcelamento de
débitos tributarios, sem quaisquer descontos, por meio de decretos do Prefeito
Municipal.
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B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Verificamos que, apés a validacdo do indice de Efetividade da
Gestdao Municipal efetuada por esta fiscalizacdo, o setor fiscal da Origem
obteve indice “B — Efetiva”, mantendo a posi¢éo obtida no ano pretérito.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagcdo, nado foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. TESOURARIA

Segundo nossos testes, verificamos que persiste pendéncia na
conciliagdo bancéaria da conta de niumero 45-000001-5, agéncia 0465 do Banco
Santander*, em decorrencia de eventos ocorridos no exercicio de 2018,
relatados no TC-004286.989.18-1.

Y

Segundo informacgdes obtidas junto a Origem, a diferenca
evidenciada na conciliacdo bancéria, no montante de R$ 123.488,37, refere-se
a transferéncias fraudulentas, ndo contabilizadas, efetuadas por terceiros, que
obtiveram informacfes bancarias mediante fraude aplicada sobre o
responsavel pela tesouraria, Sr. Luiz Carlos dos Santos.

Em resumo, o Sr. Luiz Carlos dos Santos foi convencido por
ligacdo telefénica de susposta funcionaria do Banco Santander de que seria
necessario efetuar procedimentos para atualizacdo do Token da instituic&o.
Apos o fornecimento de dados bancarios em um simulacro da pagina eletrénica
do banco, ocorreram transferéncias efetuadas por autor desconhecido para

4 Conciliagéo e extrato bancario de dezembro/2020 juntados no arquivo 15, neste evento.
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cinco destinatarios também desconhecidos, nenhum deles pertencente ao
quadro de pessoal da Prefeitura de Rifaina.

Posteriormente ao fato, foi registrado boletim de ocorréncia junto
a Delegacia de Policia Civil de Rifaina, de numero 91/2018, o qual permanece
inconcluso até a presente data, segundo informacéo da Origem.

Ademais, no dia 08 de outubro de 2018 foi instaurada sindicancia
para apurar eventuais irregularidades e possiveis ilicitos penais atribuiveis ao
Sr. Luiz Carlos dos Santos (arquivo “16 - Processo de sindicancia”, nesse
evento), sem afastamento preventivo do servidor. A referida sindicancia foi
suspensa em 23/10/2018, sob a justificativa de aguardar a conclusdo do
Boletim de Ocorréncia n° 91/2018, e portanto permanece na mesma situacao
até a presente data.

Tendo em vista o ocorrido, registramos que o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Rifaina (arquivo 17, fls. 38/45, nesse
evento), em seu Titulo Ill, Capitulo Il, ndo prevé hipdtese de suspensdo do
processo de sindicancia. Ademais, passaram-se mais de dois anos e sete
meses da abertura da sindicancia sem que houvesse o andamento da mesma,
demonstrando, portanto, inércia por parte da Administracdo Municipal para
apurar o ocorrido, descumprindo seu poder-dever de agir, conforme estabelece
0 Artigo 166° do citado Estatuto.

Por fim, foi instaurado o processo judicial n°® 1000959-
49.2019.8.26.0434 perante o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo®, com
a finalidade de verificar possivel falha no sistema de seguranca do Banco
Santander, e obter a restituicdo dos valores subtraidos. Contudo, em decisao
de primeira instancia, o pedido da Prefeitura Municipal de Rifaina foi
considerado improcedente. Apds a sentenca, a Prefeitura apresentou recurso
de apelacéo, ainda em tramite.

B.3.3. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o municipio efetivou renancia de receita
irregular, pois concedeu beneficios fiscais sem atendimento as determinagcdes
constantes na LRF.

° Artigo 166. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apuragao
imediata mediante sindicancia ou processo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

6 Arquivo 18, neste evento.
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Conforme relatado no item “B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS” deste relatério, a Lei
Municipal n® 1.933, de 03 de marco de 2020, estabeleceu a remissao de juros e
multa aos devedores que efetuassem o pagamento ou parcelamento de débitos
tributarios ou ndo-tributarios inscritos em divida ativa e quitassem as dividas
até 28 de dezembro de 2020.

Contudo, de acordo com declaracdo anexada no arquivo 19,
neste evento, a Origem nédo realizou a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro determinada no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ressaltamos ainda que os beneficios fiscais concedidos nédo tiveram relacao
com o enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia de
coronavirus.

Por fim, julgados recentes desta E. Corte de Contas’ consideram
que a supressao total ou parcial dos juros de mora e das multas incidentes
sobre tributos inadimplidos pelos contribuintes e cujos valores ja se encontram
inscritos em divida ativa configuram renuncia de receita, sujeitos portanto as
determinacdes do art. 14 da LRF.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,48%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,48%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,48%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%

7 TC-800145/405/12, TC-002637/026/15 e TC-004274.989.16-9.
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DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,35%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,35%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,35%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, observando-
se o art. 21 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério da
Educacédo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.

Ademais, a Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com
inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Conforme informado pela Origem, as aulas presenciais, incluindo
o ensino infantil (creche e pré-escola) e fundamental (anos iniciais), foram
suspensas ao longo do exercicio em virtude da pandemia do novo coronavirus,
restando prejudicada a afericdo do atendimento a demanda de vagas.

Por fim, foi informado pela Origem (arquivo 20, neste evento) que
nao houve implementacdo do servico de psicologia educacional e de servi¢co
social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro
de 2019, o que pode ser justificado em razao da pandemia.

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCACAO

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nado foram
constatadas irregularidades.

~  ~  ~  ~  ~
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R

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Verificamos que, ap6s a validagdo do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal efetuada por esta fiscalizagdo, o setor de educacdo da
Origem obteve indice “C + — Em fase de adequacao”, mantendo a posi¢cao
obtida no ano pretérito.

Conforme informacdes extraidas do Questionario, e com base nos
dados da prestacdo de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem, destacamos
abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do Municipio:

¢ Nem todos os professores de Pré-Escola possuem formacgéo especifica
de nivel superior, conforme instituido no art. 62 da Lei Federal n°
9.394/1996;

e Nem todos os diretores de Pré-Escola e Anos Iniciais participaram de
cursos de capacitacdo no ano de 2020, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéo (Lei Federal n® 13.005/2014) e o inciso Il do art.
67 da Lei Federal n° 9.394/1996;

e Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2020.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,85%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,85%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 28,85%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
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0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO

QUANTIDADE

Numero de exames coletados para a Covid-19

611

Numero de casos em analise da Covid-19

11

Numero de casos descartados da Covid-19

183

Numero de casos confirmados da Covid-19

70

Numero de casos recuperados da Covid-19

65

Numero de 6bitos confirmados de Covid-19

Numero de 06bitos suspeitos de Covid-19

Numero de 6bitos descartados de Covid-19

NuUmero de leitos na enfermaria existentes

Numero de leitos na enfermaria ocupados

Numero de leitos na UTI existentes

Numero de leitos na UTI ocupados

O|loo|0Oo|lO0O|O0O|O | W

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO

SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formac@o de equipe multidisciplinar ou comité de crise para

avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acdes de Sim
enfrentamento & Covid-197?

Houve participagcdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe sim
multidisciplinar ou comité de crise?

A Administragdo realizou divulgacé@o a populagdo das medidas sanitarias sobre o Sim
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enfrentamento a Covid-19?

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugéo das demandas relacionadas as a¢des de enfrentamento Sim

a Covid-19?

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram

constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em

exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o municipio
ndo recebeu equipamentos médico-cirlrgicos para enfrentamento a pandemia

da Covid-19.

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descricéo Sim / Néo /
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, 1V, da Nzo
Lei n® 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo com fundamento na Lei n° Sim
13.979/2020, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesdo a registro de precos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid- N&o
19?

Das contratacbes realizadas, sob amostragem, constatamos o

descrito nos itens seguintes.
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D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Informamos que o municipio ndo adquiriu equipamentos médico-
cirdrgicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Quanto as aquisicbes, em geral, sob amostragem, né&o
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS

Quanto as contratacdes de servicos, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.15.3. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que o municipio ndo contratou obras e/ou servigos de
engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades
do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice B

Verificamos que, apés a validagdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal efetuada por esta fiscalizacdo, o setor de saude da Origem
obteve indice “B — Efetiva”, mantendo a posicéo obtida no ano pretérito.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M —= I-AMB - indice C

Verificamos que, ap6s a validagdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal efetuada por esta fiscalizacdo, o setor ambiental da Origem
obteve indice “C — Baixo nivel de adequacao”, mantendo a posicdo obtida no
ano preterito.

Conforme informacdes extraidas do Questionario, e com base nos
dados da prestacdo de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem, destacamos
abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do Municipio:

e O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui cronograma com
as metas a serem cumpridas, contrariando o estipulado no inciso | do
artigo 9° e o inciso Il do artigo 19 da Lei Federal n° 11.445/2007;

e O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas,
contrariando o artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n® 12.305/2010;

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11 da Resolucdo do CONAMA n° 307/2002.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice B

Verificamos que, ap6s a validagdo do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal efetuada por esta fiscalizacdo, o setor de protecéo a cidade
da Origem obteve indice “B — Efetiva”, rebaixando a posi¢cdo obtida no ano
pretérito.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em consulta realizada a pagina eletrénica da Prefeitura e em seu
Portal da Transparéncia®, observamos a divulgacéo de dados relativos a:

¢ Planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias (art. 48 da
LRF);

e Prestacdes de contas (art. 48 da LRF);

e Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatério de
Gestao Fiscal (art. 48 da LRF);

e Execucdo orcamentaria e financeira, com divulgacdo de receitas,
despesas, repasses a entidades do terceiro setor e transferéncias
financeiras (art. 48-A da LRF);

e Remuneracao de servidores publicos;

e Concursos publicos e licitacdes.

Ademais, verificamos que o 6rgdo regulamentou o acesso a
informacdo por meio da Lei n°® 1.795, de 19 de setembro de 2017 e que
disponibiliza em seu site 0 Servico de Informacédo ao Cidadao (e-SIC).

Porém, observamos que o site ndo disponibiliza os pareceres
prévios emitidos por este Tribunal de Contas, contrariando o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e expressa recomendacdo contida no voto condutor
das contas de 2016 (TC-004051.989.16-8).

/
/
/

8 http://www.rifaina.sp.gov.br/index.php e http://181.191.55.3:5656/transparencia/#
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G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram si
informados separadamente das demais despesas municipais? im
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas si
em tempo real, conforme legisla¢éo pertinente? im
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.5. deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice C

Verificamos que, apds a validagdo do indice de Efetividade da
Gestdao Municipal efetuada por esta fiscalizacdo, o setor de Tecnologia da
Informagdo da Origem obteve indice “C — Baixo nivel de adequagéo”,
mantendo a posicéo obtida no ano pretérito.
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Conforme informacdes extraidas do Questionario, e com base nos
dados da prestacdo de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados por esta Fiscalizagdo, sob o principio da amostragem, destacamos
abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do Municipio:

e A Prefeitura Municipal ndo dispbe de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que
dificulta o cumprimento do art. 25 da Lei Federal n°® 12.527/2011;

e A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709/2018).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (arquivo 21, neste evento):

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.ae 4.c

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 11.6 e 124

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Meta 16.10

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.
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INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento

a Lei Orgéanica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados tempestivamente (2016 e 2017), verificamos

gue, no exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu a seguinte:

Exercicio TC- DOE Data do Transito em julgado
2016 004051.989.16-8 28/06/2018 15/08/2018
Recomendagdes:

- Divulgue, na pégina eletrénica do Municipio, os Pareceres Prévios do Tribunal de Contas dos exercicios

ja apreciados, em consonancia com o disposto no artigo 48 da LRF.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Superavit de R$ 3.935.119,41 11,52%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 12,00%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitrios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41,58%
exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 212 da Constituicdo Federal (Limite 25,48%
minimo de 25%)

ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 88,35%
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ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) 28,85%
CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagcdo, em conclusdo a
seus trabalhos, registra preliminarmente, que o0s principais indicadores de
gestdo da Prefeitura estdo favoraveis, onde se destacam: execucgao
orcamentaria superavitaria; superavit financeiro; regular recolhimento de
encargos sociais; despesa de pessoal abaixo do limite constitucional;
atendimento aos art. 21 e 42 da LRF; e realizacdo das aplicacdes obrigatérias
no ensino/Fundeb e na saude.

Apesar disso, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM
(C+ — Em fase de adequacdo) do municipio revelou diversos aspectos
finalisticos que carecem de melhorias, e demonstram ao Gestor Publico a
necessidade de mudanca no direcionamento de certas politicas publicas.

Assim, abaixo destacamos as falhas identificadas pela
Fiscalizacao:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

e Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e
estado coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

e Nao ha acompanhamento da execuc¢do do planejamento, o que
compromete o fornecimento de informacdes tempestivas para tomada
de deciséo pelo gestor municipal.

B.1.5. PRECATORIOS

e O Balango Patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatorios
do Orgdo para o exercicio seguinte, e houve equivoco no elemento
orcamentario utilizado na classificacdo da despesa com requisitorios de
pequeno valor, prejudicando os principios da transparéncia fiscal (art. 1°,
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8§ 1°, da LRF) e da evidenciag&o contabil (art. 85 da Lei n.° 4.320/64).

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

B.3.2.

B.3.3.

C.2.

A Prefeitura criou novo programa de concessao de beneficios fiscais
(REFIS) no exercicio em analise, por meio da Lei Municipal n°® 1.933, de
03 de marco de 2020, em afronta ao disposto na Lei Eleitoral, em seu
art. 73, 810.

TESOURARIA

Consta pendéncia na conciliacdo bancéria da Prefeitura, no valor de R$
R$ 123.488,37, decorrente de transferéncias efetuadas em 2018 por
autor desconhecido, mediante fraude aplicada sobre o responsavel pela
Tesouraria;

A sindicancia instaurada em 08/10/2018 para apuracdo da
responsabilidade do tesoureiro permanece suspensa até a presente
data, demonstrando inércia por parte da Administracdo Municipal para
apurar o ocorrido.

RENUNCIA DE RECEITAS

A Prefeitura efetivou renlncia de receita irregular no exercicio, pois
concedeu beneficios fiscais por meio da Lei Municipal n° 1.933, de 03
de marco de 2020, sem o atendimento das disposi¢des do art. 14 da
LRF.

IEG-M - I-EDUC - indice C+

Nem todos os professores de Pré-Escola possuem formacéo especifica
de nivel superior, conforme art. 62 da Lei Federal n°® 9.394/1996;

Nem todos os diretores de Pré-Escola e Anos Iniciais participaram de
cursos de capacitacao no ano de 2020, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéo (Lei Federal n® 13.005/2014) e o inciso Il do art.

67 da Lei Federal n°® 9.394/1996;
30
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do Estado de Sao Paulo

¢ Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro
de 2020.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

e O Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) ndo possuem cronograma
com as metas a serem cumpridas, contrariando a Lei Federal n°
11.445/2007 e a Lei Federal n° 12.305/2010, respectivamente.

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11 da Resolucdo do CONAMA n° 307/2002.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza os pareceres prévios
emitidos por este Tribunal de Contas, contrariando o art. 48 da LRF, e
recomendacdo expressa desta Corte nas contas de 2016 (TC-
004051.989.16-8).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Como demonstrado no item B.1.5. deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice C

e A Prefeitura Municipal ndo dispbe de Politica de Seguranca da
Informacdo e ainda ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709/2018).
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

e Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera
nao atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-17, 15 de junho de 2021.

Bruna Helena Borsato Feitosa
Agente da Fiscalizacao
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