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EMENTA: PREFEITURA.
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

ADVERTENCIAS.

CONTAS ANUAIS.

SUPERAVITS

Titulo Situagao Ref.

Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 26,15% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 90,03% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 39,49% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 25,50% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 3,44% 7%
Execucdo Orcamentéaria — R$ 607.961,66 Superavit de 1,88%
Resultado Financeiro — R$ 1.178.634,93 Superavit
Precatérios Regular
Remuneracdo dos agentes politicos (Prefeito e Vice) Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 8,71%
IEGM C+

‘ ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIFAINA, exercicio de 2019.
1.2 O relatorio da fiscalizacdo in loco, realizada pela Unidade
Regional de Ituverava — UR-17 (evento 11.12), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M — I-Planejamento — Indice C
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- 0 Executivo n&do promove diligéncias formais voltadas a
identificacdo dos problemas enfrentados pelos municipes, a fim de reunir

subsidios e qualificar o processo de planejamento das a¢des governamentais;

- a LOA e a LDO preveem abertura de créditos adicionais por

decreto em percentual acima da inflagéo (25%);

- 0 servidor responsavel pela contabilidade do municipio néo

ocupa cargo de provimento efetivo;

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria

- 0 municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes no valor total de
R$ 8.047.560,56, que corresponde a 26,87% da despesa global inicialmente
fixada, evidenciando a precariedade do planejamento orcamentario elaborado
pela Administracéo;

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no

Ensino

- as vagas oferecidas nas creches mantidas pela Prefeitura de
Rifaina ndo foram suficientes para atender integralmente a demanda dirigida a
sua rede de ensino (déficit de 44 vagas, que equivalem a aproximadamente 64,70% da

oferta disponibilizada em 2019);

C.2. IEG-M = I-Educ — indice C+

- nem todas as criancas de 0 a 3 anos cujas familias requereram
vaga em creches do municipio foram atendidas, contrariando o inciso XXV do
Art. 7° e o inciso IV do Art. 208 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988;

- nem todas as unidades de ensino que mantém turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental dispdem de projeto politico-pedagogico

atualizado;

C.2.1. Fiscalizacdo Ordenada n° IV — Merenda Escolar

GATL-CNIS-ONZA-AOOT-E :01usWNIoP op 0BIPOI 0 SOl & [elBIP 0JUSWINJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssao0id-a//:01y asseoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

A GABINETE DO CONSELHEIRO
Ps TCES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

- ndo havia registros da Ultima fiscalizacdo realizada pelo

Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar — CAE;

- 0s ultimos servicos de desinsetizacdo e desratizacdo foram

concluidos ha mais de 6 (seis) meses;

- 0S estabelecimentos escolares da rede municipal ndo dispdem
de termbmetro para afericdo e controle da temperatura dos alimentados
congelados, como o exige o art. 34 da Portaria CVS n° 5 de 09/04/2013;

- as unidades de ensino do municipio ndo realizam controle de

estoque dos itens utilizados na preparacédo da merenda escolar;

IEG-M — I-Satde — indice B

- nem todos os estabelecimentos de salude do municipio dispdem
de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do

Corpo de Bombeiros);

- a Prefeitura de Rifaina ndo instituiu Plano de Cargos e Salarios

para as carreiras da area da Saude de seu quadro de pessoal;

E.1. IEG-M = I-Amb = indice C

- 0 municipio nao dispde de lei que regulamente a proibicdo de

gueimadas urbanas em seu territorio;

- 0s Planos Municipais de Saneamento Béasico e de Gestao
integrada de Residuos Sdlidos ndo definem as metas a serem perseguidas
pela Administracdo ao longo de sua vigéncia;

- a Prefeitura de Rifaina ndo instituiu um Plano de Gerenciamento
dos Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), exigido nos termos da Resolugéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n° 358, de 29 de abril de
2005 e da Resolucao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA n° 306;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia

Fiscal

GATL-CNIS-ONZA-AOOT-E :01usWNIoP op 0BIPOI 0 SOl & [elBIP 0JUSWINJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssao0id-a//:01y asseoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



A . Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
o Tnbunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

o Estado de S&o Paulo

- 0 site da Prefeitura néo disponibiliza os pareceres prévios
emitidos por esta Corte de Contas, contrariando o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como expressa recomendacéo contida no voto

condutor das contas de 2016;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

- a Prefeitura municipal ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo (PDTI), que estabeleca diretrizes e defina metas para

0S proximos exercicios;

- 0 Executivo ndo instituiu formalmente uma politica de seguranca
gue estabeleca procedimentos e condicBes para 0 uso responsavel, pelos

servidores do municipio, dos recursos que integram sua rede de TI,

H.l. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas Pela
Agenda 2030 Entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas Por Meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- as andlises realizadas indicaram perspectiva de descumprimento
das metas propostas para o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°s 3.c, 4.1, 4.2, 11.6, 12.4, 16.6 e 16;

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

- descumprimento das seguintes recomendacg0des, veiculadas nos
pareceres das contas de 2016 e 2017: aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento adotados pela Administracdo, a fim de reduzir o elevado
percentual de alteracdes nas pecas orcamentaria aprovada pelo Legislativo
municipal; divulgacéo na péagina eletronica da Prefeitura dos pareceres prévios
emitidos por este Tribunal, relativos aos exercicios ja apreciados; e adoc¢ao de

medidas para superacao das inadequacdes evidenciadas pelo IEG-M.
1.3 Acompanha os autos o seguinte expediente:

TC-012760.989.19-4 (arquivado): trata da IV Fiscalizacéo

Ordenada realizada no exercicio de 2019, que analisou as condi¢cbes de
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armazenamento e preparacéo dos alimentos e a qualidade da merenda servida

aos alunos da rede municipal de ensino.

Os achados da Fiscalizacdo encontram-se discriminados no item

C.2.1 de seu relatério.

14 Regularmente notificada (eventos 18.1 e 28.1), a PREFEITURA DE
RIFAINA (evento 30.1) compareceu aos autos a fim de apresentar as
justificativas e os documentos que entendeu necessarios e suficientes para
esclarecer os apontamentos elaborados pela Fiscalizagdo, conforme

sintetizado a sequir:

A.2. IEG-M - I-Planejamento

Ressaltou que a elaboracao dos projetos e a definicdo das metas
das pecas orcamentarias (PPA, LDO e PPA) conta com a participacdo de todas as
Secretarias municipais, cabendo aos setores contabil e financeiro a direcdo do
processo. Para subsidia-lo, sdo efetuados estudos especificos acerca das
necessidades operacionais da Administracdo, além de recolhidas as

reivindicagfes da populacéo local por meio de audiéncias publicas.

Destacou que a Prefeitura promoveu recentemente concurso
publico para o cargo de contador, cujo provimento ocorreu em 29 de junho do
exercicio examinado, regularizando, dessa forma, uma das inadequacdes

identificadas pelo indice.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Ponderou que a abertura de créditos adicionais obijetivou,
majoritariamente, promover a assimilacdo dos valores obtidos por meio de
convénios firmados com outros entes federativos, que nao integraram a
proposta orcamentaria original em razdo das incertezas que, na ocasiao,
envolviam a concretizacdo das avencas. De qualquer maneira, salientou que
tais alterac6es ndo comprometeram o equilibrio orgamentario do municipio, que
encerrou o exercicio examinado com um superdvit financeiro de pouco mais de

um milhdo de reais.
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C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no

Ensino

Esclareceu que a demanda por vagas em creches na rede
municipal de ensino foi integralmente atendida em 2020, mediante a expansao
da capacidade de atendimento da EMEB “Silvia Helena Mendonga Lourengo”,

gue oferece atualmente 150 vagas para criangas de zero a trés anos.

Refutou o apontamento segundo o qual a unidade municipal que
oferece matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo dispbe de
projeto politico-pedagdgico atualizado, juntando aos autos, para demonstra-lo,
o documento elaborado pela respectiva comunidade escolar, que diz respeito
ao quadriénio 2020-2023.

D.2. IEG-M - I-Saude

Observou que todos os estabelecimentos de saude do municipio
contam com AVCB, realidade néo identificada pela Fiscalizacdo em razao do
equivoco cometido pelo setor responsavel no preenchimento do questionario
do IEGM.

E.1. IEG-M = I-Amb

\

Destacou que determinou a Secretaria de Meio Ambiente a
adocdo das providéncias necessarias a retificacdo e complementacdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, a fim de estabelecer cronogramas e metas para o desenvolvimento

das acdes previstas por ambos.

Além disso, destacou que, ao contrario do indicado pela
Fiscalizacdo, a Lei Complementar n°® 02/09 regulamenta a proibicdo de

queimadas urbanas no territdrio do municipio.

G.1.1. Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia

Fiscal

Informou que os pareceres prévios emitidos por este Tribunal
foram disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura, em
atendimento ao disposto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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G.3. [EG-M = I-GOV TI

Esclareceu que a Administracdo tem envidando esforcos para
aprimorar sua estrutura na area de tecnologia da informacdo. Nesse sentido,
procedeu recentemente a regulamentacdo do acesso publico ao servico de
informacdo e do SIC, por meio fisico e eletrdnico, além de disponibilizar em
tempo real dados concernentes a execucdo orcamentaria e financeira do

Executivo municipal.

Adicionalmente, informou que se encontram em curso 0s estudos
necessarios a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo de
Rifaina e de uma Politica de Seguranca para utilizacdo dos recursos da area,
0S quais, tdo logo concluidos, serdo submetidos a apreciacdo da Camara para
transformé-los em leis municipais.

bY

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, as Instrucdes e as

Recomendacoes deste Tribunal

Ressaltou o compromisso da Administracdo em observar as
injuncdes normativas e as recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas,
como o demonstram as justificativas apresentadas nos tépicos anteriores.

Por fim, requereu o acatamento das razdes formuladas e, por
conseguinte, a emissdo de parecer prévio favoravel as contas do exercicio
de 2019.

15 Instadas a se manifestarem, as vertentes de Economia e Juridica
da Assessoria Técnico-Juridica (evento 45.1 e 45.2) opinaram pela emisséo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura de Rifaina, posicdo igualmente

defendida por sua Chefia (evento 45.3).

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 50.1)
manifestou-se pela aprovacdo da matéria, propondo, todavia, a emissdo de
recomendacdes para que a Administragdo promova a corre¢cdo das falhas

identificadas pela Fiscalizagao.

1.7 Pareceres anteriores:

GATL-CNIS-ONZA-AOOT-E :01usWNIoP op 0BIPOI 0 SOl & [elBIP 0JUSWINJ0P JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssao0id-a//:01y asseoe
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181q0 Bled "dS3D1-9 ewalslS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Exercicio Parecer Processo Relator Dl d_o I
em julgado
2016 Favoravel TC-004051.989.16 Sob minha relatoria 15-08-18
2017 Favoravel TC-006529.989.16 Conselheiro Dimas Ramalho 20-08-19
2018 Favoravel TC-004286.989.18 | Conselheiro Renato Martins Costa 23-07-20
1.8 Dados Complementares:

a)

Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

o . . Resultado relativo de
Rifaina Receita Per Capita (R$) Rifaina
Exercicio Receita Média dos I Em Em relagdo
Habitantes | Arrecadada | Rifaina (A) | Estado (B) | Municipios/SP re agag ao aos .
R$) ©) Estado municipios
(A/B) (AIC)
2016 3.608 27.590.883,66 | 7.647,14 4.786,13 3.225,26 159,78% 237,10%
2017 3.618 28.680.251,86 | 7.927,10 4.895,59 3.373,18 161,92% 235,00%
2018 3.618 31.248.861,56 | 8.637,05 4.861,61 3.622,70 177,66% 238,41%
2019 3.629 32.332.767,95| 8.909,55 4.924,85 4.022,04 180,91% 221,52%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos udltimos
exercicios:
EXERCICIOS 2015 2016 2017 2018
(Déficit)/Superavit 7,87% 3,66% 3,06% -2,91%
C) Indicadores de Desenvolvimento:
IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da educag3do Basica
. Anos Iniciais Anos Finais
Exercicio
Meta Nota Obtida Meta Nota Obtida
2011 53 6,3 NM NM
2013 5,6 5,0 NM NM
2015 5,8 5,8 NM NM
2017 6,1 6,4 NM NM
2019 6,3 6,4 NM NM

NM: Nao municipalizado

Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno em Educacao:
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Exercicio Numero de Investimento
matriculados anual por aluno

2018 416 R$ 13.206,83

2019 425 R$ 13.461,69

Fonte: AUDESP

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Resultados
S Exercicios
2016 | 2017 | 2018 | 2019
i-Educ B C+ B C+
i-Saude B+ B B+ B
i-Planejamento C+ C
i-Fiscal B+ B+ B B
i-Amb A A A
i-Cidade B+ B+ A B+
i-Gov TI C C C C
IEGM-M B B B C+
E o relatorio.
2.VOTO
2.1 A despeito das diversas falhas reveladas pelo IEGM, assim como

das demais impropriedades identificadas pela Fiscalizacdo, entendo que as
contas apresentadas pela Prefeitura de RIFAINA em 2019 reinem condi¢des
de receber a aprovacéo desta Corte, em razao, sobretudo, do cumprimento das
vinculagOes estabelecidas pela Carta Magna e da observancia das principais
injuncdes fixadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que asseguraram o
equilibrio financeiro e a satisfacdo das atribuicdes fundamentais cometidas aos

municipios pela ordem politico-constitucional.

2.2 Todavia, o cumprimento das exigéncias legais mencionadas
acima, sem embargo de sua importancia para o equilibrio das contas publicas
e, por conseguinte, para a preservagao da capacidade de investimento do

municipio, ndo assegura, automatica e necessariamente, a efetividade das
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acOes desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades que integram a Administracdo
Plblica e, tampouco, garante a permeabilidade dos respectivos processos

decisérios a participacao da sociedade civil.

Destarte, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
andlise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuracado tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificacdo das operacdes dos
orgdos e entidades que integram a Administracdo. Por essas razdes, a fim de
conferir maior densidade e abrangéncia a suas acbes fiscalizatéria e
pedagdgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em
perspectiva diacronica, das condicfes dos servicos publicos e dos recursos
mobilizados pelas Prefeituras para presta-los, em sete areas sensiveis da
atuacado governamental: Educacéo, Saude, Planejamento, Gestédo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdo dos Cidaddos e Governanca em Tecnologia da

Informacao.

2.3 No exercicio em exame, Rifaina registrou o conceito geral C+,
que, segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice, designa
gestbes em fase de adequacéo, evidenciando o afastamento do municipio em
relacdo aos padrdes que qualificam parte substantiva dos aspectos abordados

pelo instrumento.

Vale destacar que o desempenho geral registrado em 2019 foi
inferior ao apurado nos dois exercicios anteriores, nos quais Rifaina obteve

nota B — conceito atribuido a entes cuja gestdo ¢ qualificada como efetiva, por reunirem os

predicados indispensaveis a satisfacdo das principais incumbéncias confiadas ao Poder
Publico local. Destarte, a oscilagdo negativa observada no periodo em exame
testemunha, além do ainda insuficiente empenho da Administracdo — ou, ao
menos, a limitada eficacia das providéncias adotadas até o momento — para superar
deficiéncias ja identificadas em exercicios anteriores, 0 surgimento de novos
obstaculos a consecucao dos resultados almejados pelas acdes e programas

de governo.

10
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Por essa razao, advirto desde ja a Prefeitura de Rifaina para que
multiplique os esforcos destinados a aprimorar as condicbes operacionais de
seus 6rgdos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados a sua populagdo, sem prejuizo do adensamento da
transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das politicas publicas

municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados pelo indice encerram um

pertinente e fundamentado roteiro.

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, observo que, no Ensino (i-Educ), a performance de Rifaina regrediu em
relagdo a registrada no exercicio de 2018, decaindo da faixa que designa
gestdes eficientes (nota B) para a que traduz estagios intermediarios de
ajustamento (nota C+), resultado que patenteia as limitacbes dos instrumentos
de planejamento mobilizados pelo Administracdo municipal, assim como a
precariedade ou a auséncia de diversos recursos indispensaveis ao
desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-aprendizagem nas
unidades escolares. Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas,
ajustadas as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico
dos integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da
qualidade da educacao publica de Rifaina depende, em alguma medida, do
enfrentamento das inadequacfes identificadas pelo i-Educ, e apuradas pela

Fiscalizacdo em suas inspecoes in loco.

Em relacdo a insuficiéncia de vagas para atender a todas as
solicitagBes dirigidas as unidades mantidas pelo Poder Publico local, destaco
qgue ndo h4, de fato, como minimizar a gravidade da situacéo, tendo em vista

hY

gue o acesso incondicionado a educacdo infantil, mediante a admissdo de
criangas de zero a cinco anos em creches e pré-escolas, constitui um dever
fundamental atribuido ao Poder Publico por forca do art. 208, IV, da
Constituicdo Federal. Com efeito, além dos embaracos que impde a
organizacdo das familias a quem € negligenciado, obrigando-as, com
frequéncia, a lancar mao de arranjos alternativos e precarios que nem sempre
asseguram a criancas daquela faixa etaria os cuidados indispensaveis a seu

peculiar estagio de desenvolvimento, a supressdo do ensino infantil da

11
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trajetoria escolar dos educandos acarreta, em geral, prejuizos duradouros a
formacdo de suas habilidades cognitivas. Nesse sentido, a literatura
especializada sustenta — a partir dos resultados colhidos por sistemas de avaliagdo
externa, como o SAEB e o SARESP — a estreita relagcéo entre a frequéncia a creches
e pré-escolas e o desempenho académico nas demais etapas da Educacédo
Basica, evidenciando o impacto positivo e estatisticamente relevante da
educacdo infanti na aprendizagem e desenvolvimento intelectual dos
estudantes ao longo de toda sua vida académica. Por essa razdo, embora sua
importancia seja habitualmente subestimada, a garantia desse direito, segundo
padrées de qualidade tecnicamente reconhecidos, condiciona tanto o alcance
das médias nacionais fixadas pelo Plano Nacional da Educacdo (Meta 7),
quanto a reducdo dos niveis de desigualdade e exclusdo social que
caracterizam a sociedade brasileira.

No presente caso, entretanto, entendo que a falha possa ser
excepcionalmente relevada, tendo em vista que, conforme informado pela
Prefeitura, a demanda em creches na rede municipal foi integralmente atendida
em 2020 devido a expansdo da capacidade de atendimento da EMEB “Silvia
Helena Mendonga Lourengo”, que passou a disponibilizar 150 vagas para

criancas de zero a trés anos.

Embora tenham produzido os efeitos a que se destinavam apdés o
encerramento de 2019, durante o qual mais de quarenta criancas
permaneceram sem atendimento, as providéncias que Vviabilizaram a
superacao da irregularidade — ou seja, a adaptacéo das instalagdes prediais, a aquisi¢io
dos materiais pedagégicos e demais insumos fisicos etc. — concentraram-se no exercicio
examinado, revelando que, nesse periodo, a Administracdo municipal nao
permaneceu inerte. De qualquer maneira, entendo conveniente adverti-la para
que acompanhe as oscilagbes das demandas dirigidas a seus
estabelecimentos de ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturacéo
das respectivas capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-
las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da

qualidade dos servigos oferecidos.
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Observo, ainda, que Rifaina figurou entre 0s municipios
abrangidos pela Fiscalizacdo Ordenada que analisou as condicbes de
armazenamento e preparacdo dos alimentos e a qualidade da merenda servida
aos alunos da rede municipal de ensino (TC-012760.989.19), cujos resultados
evidenciaram a ocorréncia de irregularidades relevantes, parte das quais ja
devidamente saneadas pela Prefeitura, conforme constatado pela propria
Fiscalizacdo, a quem cabera, nos proximos exercicios, apurar a adocdo das

medidas necessarias a correcao das falhas remanescentes.

Na area da Saude, malgrado a essencialidade das respectivas
acOes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
qualidade de vida dos usuarios do sistema e, mesmo, dos municipes que nao
recorrem habitualmente as unidades de saude mantidas pelo Poder Publico, as
inadequagdes apuradas em 2019 determinaram a queda da faixa de
desempenho registrada no ultimo exercicio: de B+ para B. Embora a gestéo
municipal na area permaneca classificada como “efetiva”, tal resultado
evidencia a necessidade de aprimoramento ou de introducdo de novas
medidas destinadas a superar, no menor intervalo de tempo possivel, 0s
obstaculos que ainda prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos de

saude disponibilizados a populacéo local, no ambito da Atencéo Primaria.

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecuc¢do dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacado estatal, 0 municipio tornou a apresentar baixo nivel
de adequacdo (conceito C), patenteando a limitada capacidade da
Administracdo de coletar e coordenar as informacfes necessarias a elaboracéo
de suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados

produzidos pelos programas e acdes de governo.

Se, por um lado, sdo inegaveis as dificuldades enfrentadas por
Prefeituras de pequeno porte, premidas por severas limitacdes orcamentérias,
para constituir equipes exclusivamente dedicadas a atividades dessa natureza,
integradas por profissionais devidamente qualificados, por outro, ndo ha como
exagerar a importancia de alinhar a acéo estatal nas dire¢bes assinaladas por

esforcos de planejamento consistentes e tecnicamente fundamentados,
13
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submetidos permanentemente a analises criticas capazes de identificar acertos
e fragilidades e, com base em tais informacdes, subsidiar a correcdo dos rumos
e a redefinicdo das estratégias assumidas pela Administracdo a cada novo
ciclo. Destarte, recomendo que a Prefeitura de Rifaina atente para as
impropriedades indicadas pelo i-Plan, com vista ao fortalecimento da estrutura
mobilizada para a concepc¢éo, acompanhamento e revisdo tanto de suas pecas

orcamentarias quanto dos demais planos de acao.

No tocante as acbOes de preservacdo ambiental, avaliadas
pelo I-Amb, o municipio registrou uma drastica involu¢éo no periodo, decaindo
da mais alta faixa de despenho (nota A), que concentra gestfes classificadas
como altamente efetivas, para a que corresponde ao menor nivel de
adequacdo (nota C), evidenciando o0 acentuado distanciamento da
Administracdo em relacdo aos padrdes e as exigéncias normativas que
asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. Tal resultado decorre,
sobretudo, das diversas inadequacfes operacionais, locacionais e estruturais
do imovel utilizado para tratamento e deposicdo final dos residuos sélidos
produzidos em Rifaina, responséaveis pelo reduzido indice de Qualidade de
Aterro de Residuos — IQR atribuido ao municipio em 2019 pela Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB.

Ja em relagdo a gestéo fiscal (I-Fiscal), 0 municipio reeditou a
performance lograda edicdo anterior do IEGM, mantendo-se na faixa de

desempenho que classifica a gestdo como “efetiva” (conceito B).

Ressalto ainda que, embora o desempenho de Rifaina
no I-Cidade tenha sofrido uma ligeira oscilacdo negativa, passando de A para
B+, a gestdo das politicas publicas do setor distingue-se, de qualquer maneira,
pela sujeicdo quase irrestrita das acdes de prevencdo e mitigagcdo das
consequéncias de acidentes e catastrofes naturais as recomendacdes técnicas

e as injun¢des normativas que disciplinam a matéria.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacgéao, as impropriedades verificadas pelo instrumento — como a auséncia
de uma politica institucionalizada de seguranga para utilizacdo de ferramentas do género e a

inexisténcia de um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) — redundaram, a
14
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exemplo do observado nos trés exercicios anteriores, na atribuicdo de
conceito C (baixo nivel de adequacgdo). Tal resultado desvela a incipiéncia da
estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutencéo e o desenvolvimento
de ferramentas e solugdes da area, a despeito de sua crescente importancia
para a reducao dos custos dos servigcos oferecidos a populagdo, em particular,
e a modernizacdo da gestdo publica, de maneira geral, o que reforca a
preméncia da adocdo de medidas aptas a reverter o quadro descortinado

pelo i-Gov TI.

2.4 Observo que as acbBes ordenadas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino consumiram o equivalente a R$ 7.041.359,42, cifra
gue corresponde a 26,15% da receita de impostos e transferéncias obtidas pelo
municipio em 2019, superando o limite minimo de aplicagdo no ensino

estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

Dos valores depositados a conta do FUNDEB, cujo dispéndio foi
integralmente consumado ao longo do exercicio em exame, conforme
determina o art. 21 da Lei n° 11.494/07, 90,03% (R$ 1.673.789,96) destinaram-se

a remuneragdo de profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica municipal, de acordo com o disposto no art. 60, XII, do ADCT.

2.5 Da mesma forma, as acBes e servicos de Saude, cujo custeio
requer a aplicagcdo anual de ndo menos de 15% do produto das receitas
tributarias e de transferéncias auferidas pelo municipio, por forca do disposto
no art. 77, Ill, ADCT, da Carta Magna, consumiram o0 equivalente
a 2520% (R$ 6.679.91559) desse montante, excedendo em

aproximadamente 10% o limite minimo estabelecido pelo texto constitucional.

2.6 As despesas com pessoal perfizeram R$ 12.234.617,39,
importancia que representa 39,49% da RCL arrecadada no exercicio analisado,
situando-se, portanto, significativamente aguém nédo apenas do teto instituido
pelo art. 20, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%), como também do
limite (51,30%) cuja superacao reclama a observancia das medidas prudenciais

discriminadas no artigo 22, paragrafo unico, do mesmo diploma legal.
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bY

2.7 No tocante a gestdo fiscal, 0 municipio registrou superavit
orcamentario de R$ 607.961,66, que equivale a 1,88% das receitas realizadas
no periodo, R$ 32.332.767,95.

EXECUGCAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 32.332.767.95
() DESPESAS EMPENHADAS RS  30.778.122,35
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 1.056.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 109,316,06
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
T+ ou -] AJUSTES DA FISCALIZACAD

'RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 607.961,66 1,88%]

Em razéo disso, o excedente financeiro apurado no encerramento
de 2019 alcancou a marca de R$ 1.178.634,93, aproximadamente duas vezes
0 montante observado no exercicio anterior, assegurando a disponibilidade dos
recursos necessarios ao pagamento das dividas de curto prazo contraidas pela

municipalidade.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 1.178.634,93 | R$ 566.982,95| 107,88%
Econdmico |R$ 2.303.225,59 | R$ 3.523.411,50 | -34,63%
Patrimonial | R$ 32.192.430,69 | R$ 29.884.612,70 | 7,72%

Destaco, entretanto, que as alteracfes realizadas no orcamento
alcancaram a marca de R$ 8.047.560,56, valor que representa 26,87% da
despesa inicialmente fixada, superando em aproximadamente seis vezes 0
indice de inflacdo registrado no periodo®, referéncia que, de acordo com o
entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das
despesas nao previstas orginalmente na peca orcamentaria aprovada pelo
Legislativo municipal. Tal circunstancia reverbera as deficiéncias dos métodos
de planejamento adotados pela Administracdo, que resultam em prognoésticos
excessivamente alheios as condicbes que efetivamente subordinam a

execucao das acdes e programas de governo. Como ressalta Oliveira®:

' Com meta definida pelo Governo Federal em 4,25%, a inflagdio acumulada em 2019, segundo o IPCA, foi de

4,31%.

2 OLIVEIRA, Rogério Sandoli, in: CONTI, José Mauricio (coord.). Orcamentos Publicos: A Lei n° 4.320/1964
Comentada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 149.
16
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A andlise do montante de créditos adicionais abertos no exercicio
demonstra o grau de ndo correspondéncia entre planejamento e
orgamento. Assim, quanto menor for a abertura de créditos adicionais
em determinado exercicio, maior a eficiéncia no planejamento
governamental.

A pratica do planejamento eficiente e da boa gestdo dos recursos
publicos certamente levara a utilizacdo cada vez mais excepcional
dos créditos adicionais, mormente dos especiais, que (...) se prestam
a criacdo de dotacdes.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgcamentario
ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questdo ser
conduzida ao campo das adverténcias, tanto com relacdo a fase de elaboracao

do orcamento, quanto no que respeita a sua execucao.

Os investimentos realizados perfizeram o equivalente a 8,71% da
receita total arrecadada, percentual ligeiramente inferior ao observado no

exercicio precedente: 9,31%.

A Diretoria de Execucbes de Precatérios e Calculos
do TJ-SP (DEPRE) ndo expediu, em 2018, mapa de precatérios para pagamento
no curso do exercicio analisado, no qual foram saldadas todas as obrigacdes
classificadas como requisitérios de baixa monta, nos termos do art. 100, § 3°,

da Constituicdo Federal, que totalizaram R$ 58.317,43.

Além disso, o Executivo municipal demonstrou o recolhimento

tempestivo de todos 0s encargos sociais exigidos no periodo.

2.8 As andlises realizadas pela Fiscalizacdo confirmaram a

observancia do disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal — que restringe
a 7% das receitas tributarias e de transferéncias o montante repassado pelo Executivo a

respectiva Casa Legislativa —, assim como dos limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal a dimensdo assumida pela Divida Consolidada
Liquida, pelas Operacdes de Crédito e pelas Garantias concedidas pela

municipalidade.

2.9 Por fim, as demais impropriedades, conquanto ensejem a
emissdo de adverténcias para que o Executivo municipal adote medidas

capazes de regulariza-las no menor intervalo de tempo possivel, ndo se

17
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revestem gravidade suficiente para macular a totalidade dos demonstrativos

examinados.

2.10 Diante de todo o exposto, acompanho 0s posicionamentos
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das

contas da Prefeitura de RIFAINA relativas ao exercicio de 2019.

2.11 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

Y

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados pela Fiscalizacao.

b) Promova as adaptacdes necessarias para que os edificios
publicos do municipio se tornem plenamente acessiveis as pessoas portadoras

de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para a abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal destinada a impedir que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de

concorrer para o equilibrio das contas.

d) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de

alteracdes orcamentarias.

e) Empreenda as medidas necessarias a regularizacédo das falhas
identificadas pela Fiscalizacdo Ordenada que analisou as condicbes de
preparacao e a qualidade da merenda escolar.

f) Observe as injuncdes estabelecidas pela Lei de Acesso a

Informacéo e pela Lei da Transparéncia Fiscal.
g) Atenda integralmente as recomendac6es deste Tribunal.

h) Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagéo.
18
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2,

A Fiscalizacdo deverad verificar, na proxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.12 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sesso6es, 30 de marco de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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