EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

TC-004627.989.19-7

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA, por seu Prefeito
Municipal — Sr. Hugo César Lourenco, ja qualificado, nos autos das contas anuais,
exercicio economico financeiro de 2019, nos estritos termos do relatorio extraido
dos autos supra mencionado, proferido pelo Agente de Fiscalizagio Financeira -
TCESP, tendo sido notificado do r. despacho de V.Exa., na guarda do prazo legal,
vem mui respeitosamente apresentar sua defesa e justificativas, consoante segue em

apartado.

Trata-se das contas relativas ao exercicio financeiro de 2019,

apresentadas em facedo artigo 2°., inciso 11, da Lei Complementar n.o 709/93 e
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resultantes da inspecao ‘i loco’realizada noMunicipio de Rifaina, em atendimento
ao que dispde o artigo 24, paragrafo lo. da norma supramencionada, apresentados
em itens préprios do relatério de auditoria, cujo exame foi realizado pelo agente

de fiscalizacio financeira do TCESP - Unidade Regional de Ituverava - UR — 17.



Preliminarmente, cumpre salientar, que encontram-se em boa ordem os

topicos essenciais. Senao vejamos:

- Plano Plurianual (PPA) ¢ a Lei de Diretrizes Orgamentaria,, estabeleceranm
programas de governo, custos estimados e metas fisicas, cumprindo os  requisitos
obrigatdrios previstos no art. 165, & 1. ¢ 2°. da Constituigio Federal e arts. 2°. a
8. da 1 ei Federal n.o 4.320/64 ¢ arts. 4°. ¢ 5°. da 1.ei Complementar no. 101/00; -
Sistema de Controle Interno devidamente regulamentado, com apresentagio regular dos
relatdrios periddicos, por servidor efetivo devidamente designado para exercer a funcao de
controlador; - Regularidade da Execugao Orcamentiria, sendo constatado a regularidade
dos langamentos, cobrangas, — registros das receitas municipais; - Fiscalizagao das
Receitas: regularidade nos langamentos, cobrangas e registros; - Inexisténcia de rensincia
de receitas, estando a municipalidade procedendo o recebimento tanto amigdvel como
Judicial de seus créditos tributdrios inscritos em dividaativa, demonstrando a preocupagio
da Prefeitura Municipal com essa fonte de recursos; A despesa Total com Pessoal <
encontron-se dentro do limite previsto no art. 20, inciso Il da 1ei Complementar n.o
101, de 04/05/2000, encerrando o exercicio de 201 9com  indice de 39,49%, - As
Despesas com Ensino receberam aplicacio de 26,15% das receitas provenientes de
impostos, atingindo o minimo exigido pelo art. 212 da Constituicao Federal, bem como
atendimento ao art. 60, inciso XII do ADCT, bem como com aplicagio regular na
manntengdo de desenvolvimento do Ensino Fundamental em cumprimento integral ao
disposto no art. 21 da ei 11.494/2007, com a utilizacio no exercicio em exame de ©
todo o recurso recebido pelo Fundeb, nao sendo apurada nenbuma irregularidade nas
aplicagoes vinculadas a esse, nem tao pouco, restos a pagar em 31.12.2019;
Existéncia de legislagao municipal dispondo sobre o Plano de Carreira e Rewmemmo
do Magistério; do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, de
conformidade com a 1.ei 11.494/2007; As Despesas com Saside receberam aplicagao
de 25,50% do produto da arrecadacio dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b” e sew & 3°. da
Constituigao Federal, cumprindo assim o que dispoe o § 1°. do artigo 77 dos ADCT;-
O Fundo Municipal de Saside realizon movimentagies de todos os seus recursos mediante »g
contas bancarias especificas;  Aprovagao da Gestao da Saside pelo Conselho Mz/mfzpa/ mo
de Satide; A composigao do Conselho Municipal de Saiide obedece a Resolugao 333/03 >< el
do CNS;Cumprimento das disposicies do artigo 320 da 1ei Federal n.o 9.503/97 S C“’
(Codigo de Transito Brasileiro) e regular recolbimento ao FUNSET, correspondente o8
5% das multas arrecadadas.- Regularidade na aplicagao das receitas da Contribuicio de
Intervencio no Dominio Economico — CIDE, aplicadas de conformidade com os artigos
1°-Ae 1’ =B da Lei 10.336, de 2001, nao restando saldo na conta vinculada,-
Regularidade na aplicacio dos Royalties provenientes dos recursos hidricos, nos moldes
previstos no artigo 8° da 1.ei Federal 7.990/89, ¢ do artigo 24 do Decreto Federal n.o
1/91; Cumprimento ao  disposto no & 1°. do artigo 100 da Constituicao Federal e
posigao jurisprudencial - desta Corte, tendo o Municipio de Rifaina procedido os
pagamentos dos valores relativos aos precatdrios judiciais,, bem como os das  requisicoes
de pagamentos de pequeno valor incidentes no exercicio, ndo havendo dividas judiciais a
serem registradas no Balango Patrimonialy- Recolhimentos regulares e em ordem dos

encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP), nao possuindo o Municipio de Rifaina
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regime previdencidrio proprios, dispondo o Municipio de Rifaina com Certificado de
Regularidade Previdencidria; Os Agentes Politicos receberam suas remuneracies em
consondncia com 05 valores fixados pela legislagio municipal, sendo atestada a sua
regularidade e inexisténcia de pagamento a maior, bem como apresentadas as declaragoes
de bens, nos termos da 1. Federal n.o 8.429/92;- Regularidade das despesas,
Licitagoes e Contratos, ndo sendo verificada nenhuma falha de instrucao formal
envolvendo processos licitatorios, bem como os de dispensa e inexigibilidade; Correta
adequacao da Tesouraria e Bens Patrimoniais; Os repasses e transferéncias a Camara
Municipal obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituigao Federal;Regularidade
da ordem cronoldgica de pagamento; Boa ordem formal dos livros e registros, bem como
sendo atestado a anséncia de deniincias, representagoes on expedientes; Transparéncia na
Gestao Piiblica, Observancia dos indices previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente no que se refere a: Despesas com Pessoal — 39,49%;  realizacdo de
andiéncias priblicas para debater as metas fiscais (art. 9°. & 4°); Realizaao de
andiéncias priblicas para debater o PPA, 1.DO ¢ 1.OA  (art. 48); Publicagio e
divulgagao do RGFE (art. 55, & 2° ¢ 63, 1I, “b” da I.RF); Divulgacao dos Tributos
Avrrecadados (art. 162. CF); Encaminbamento das informagoes das Contas Municipais
ao Poder Executivo da Uniago —STN (art. 51, & 1°, I LRF); Publicacdo do Relatorio
Resumido de Execugao Orgamentdria (art. 52); Publicagio do Relatdrio de Gestao
Fiscal (art.55 ¢ 63); Cumprimento ao art. 112 da I.RF, da 1.ei 4.320/64 ¢ art. 51
da LRF;  Publicacdo trimestral das receitas ¢ despesas relativas a Educagdo (art. 256
C.E); Realizacao de audiéncias priblicas trimestrais da Saide (art; 12 da Lei
8.689/93; Publicacao dos valores dos subsidios e remuneracies dos cargos e empregos
piiblicos (art. 39, & 6°. da CF)Auséncia de Deniincias/ Representagies/ Expedientes.

De outro lado, no que diz respeito aos apontamentos
constantes do relatério de auditoria na conclusao de seus trabalhos, cumpre

apresentar, item a item, as justificativas cabiveis e necessarias, conforme segue:

PRELIMINARMENTE - IEG-M

Antes porém de adentramos nas justificativas dos apontamentos

relatados propriamente dito e tendo em vista que o E. TCE/SP, erigiu novo
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modelo de fiscalizagao, visando a modernizagao do controle externo, ampliando o
atual modelo e inserindo nos relatérios das contas anuais o IEG-M (Indice de
Efetividade da Gestao Municipal), como foco no aperfeicoamento das atividades

jurisdicionais.



Nesse sentido, importante destacar que o IEG-M  tem como escopo
tracar indicadores que estabelegam uma métrica das acOes sobre a gestao municipal,

buscando a moderniza¢ao da administraciao publica.

Esse novo modelo de fiscalizagao, com foco nos principios da
Economia, da Eficiéncia, da Eficacia e da Efetividade, trard com certeza uma
melhoria significativa na administracao publica, posto que os indicadores e métricas
que o IEG-M retratara anualmente, possibilitard ao  gestor publico efetivar

mudangas significativas na qualidade dos servigos publicos e a vida da pessoas.

Neste diapasio, nao podemos entretanto, deixar de considerar a
estrutura e dificuldades encontradas pelos pequenos municipios para as adequagoes

que se fizerem necessarias desse novo e moderno modelo de fiscalizagao.

Frisa-se ainda, que quando do preenchimento do questionario de
avaliacio do IEG-M, disponibilizado no site deste E. Tribunal, alguns itens foram
respondidos equivocamente pelos servidores responsaveis, o que ensejou a redugao
do indice em compara¢do ao ano exercicio anterior, consoante restara devidamente

justificado nos tépicos especificos a seguir.

De outro lado, tdo logo o Executivo Municipal teve ciéncia dos
apontamentos contido no relatério de fiscalizacao das contas do exercicio de 2019,
agendou e realizou reunidao de trabalho com todos os secretarios municipais,
visando as devidas corre¢oes e aperfeicoamento do IEG-M do Municipio de

Rifaina, com vista a efetiva melhoria na classificacao.
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Feitas essas consideragoes passaremos agora a apresentar as justificativas

que seguem:



(A.2) -IEG-M - I PLANEJAMENTO

O Municipio de Rifaina, atendeu os requisitos obrigatérios no
planejamento da gestao publica, previstos no art. 165 {§ 1°. e 2°. da Constitui¢ao
Federal, arts. 2° a 8° da ILei Federal n.o 4.320/64 e arts. 4°. a 5° da Lei
Complementar no 181, & 1°. da Constituicio Federal, editando o PPA, LDO e

LOA de acordo com os mandamentos estabelecidos na legislacao de regéncia.

Entretanto, no quesito IEG-M, teve seu indiceatribuido em “C”, posto
que consoante apontamentos: nao houve levantamentos formais dos problemas e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento; A LOA e LDO preveem
abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da inflagao (25%).

O servidor responsavel pela contabilidade nao ¢ servidor efetivo.

Pois bem, no tocante a esse topico cumpre ressaltar que a elaboragao
dos projetos e metas do PPA, LDO e LOA sao efetivadas com a participagao de
todas as Secretarias Municipais, sobre a responsabilidade e comando do setor
contabil e financeiro, ndo sem antes, merecer competente estudos das reais
necessidades administrativase precedidas de audiéncias publicas, com participacdo

popular.
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De outro lado, a Prefeitura Municipal de Rifaina, realizou concurso
publico para o cargo de contador, ja devidamente provido e regularizado a questao,
consoante se infere dos documentos que ora se anexa. Finalmente, a questio
atinente as alteragOes or¢amentarias, serdo objeto de justificativas conjuntamente

no proximo topico.



(B.1.1) - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

No exercicio em exame, a Prefeitura Municipal de Rifaina, promoveu a
abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicao, no valor de R§ 8.047.560,56, devidamente amparadas por legislagcao
especifica (LOA).

Importante frisar, que a abertura dos créditos adicionais, deram-se em
sua grande parte, para atendimento a termos de convénios firmados entre o
Municipio de Rifaina e a Unido e o Estado de Sao Paulo, os quais foram
conseguidos no decorrer do exercicio economico financeiro, por evidente
imprevisiveis por ocasido da elaboragao da LOA, bem como a realizacao de ajustes

entre fontes de recursos e codigo de aplicagdes (docs. anexo).

Frisa-se ainda, que inobstante a abertura de referidos créditos adicionais,
que foram suportados por recursos de convénios, nao se verificou no exercicio em
analise déficit financeiro, ao revés, tendo ao final do exercicio de 2019, verificado
um superavit financeiro daordem de R$ 1.178.634,93 (quadro de fls. 06) a
demonstrar o equilibrio financeiro e efetivo planejamento, pelo que requer seja

relevado.

C.1 — APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL NO
ENSINO e C.2-IEG -1 EDUCACAO

Consoante relatado pela auditoria o Municipio de Rifaina,

no exercicio em exame, atendeu o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal,
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aplicando 26,15% de sua receita resultante de impostos, na manutengao e
desenvolvimento do ensino (quadro de fls. 11); atendeu ainda o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT, dispendendo  60% do FUNDEB para
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica; e utilizou todo o
recurso do FUNDEB recebido, cumprindo deste modo o artigo 21 da Lei Federal
n.o 11.494/2007.



De outro lado, a demanda de vagas nao atingidas no nivel
do Ensino Infantil (Creche) encontra-se em fase de adequacdo, tendo o Municipio
de Rifaina ja nesse exercicio (2020)  procedido o aumento de 150 (cento e
cinquenta) vagas na creche, consoante salientou a propria auditoria em seu

relatorio.

Esclarecefinalmente que os estabelecimentos que oferecem
as anos iniciais do Ensino Fundamental possuem Projeto Politico Pedagdgico

atualizado (docs.anexo).

(D.2) IEG - M - I-SAUDE

Obteve no tocante ao IEG-M I - Saude o indice “B”, bem como tendo
aplicado no exercicio em exame o percentual de 25,50% em servicos de saude,

cumprindo desta forma a determinac¢ao do art. 77, I1I ¢/c paragrafo 4°. do ADCT.

De outro lado, consoante se depreende dos documentos que ora se
anexa, todos os estabelecimentosfisicos do setor de saude, conta com AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros), os quais contam com prazo de validade de 05
(cinco) anos, razao do equivoco perpetrado quando do preenchimento do

questionario, pelo que requer seja relevado.

E.1.IEG-M -1 AMB

No tocante ao IEG.M — TAMB, expresso na faixa de resultado i-
Ambiental, de fato a legislagio que instituiu o Plano Municipal de Saneamento
Basico e Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Soélidos do Municipio
de Rifaina, nao estabeleceu o cronograma de metas a serem cumpridas, o que
ensejara a devida retificagdo dos mesmos, sendo determinado a Secretaria de Meio
Ambiente promova as devidas corre¢oes, de modo a auxiliar no gerenciamento e

controle das etapas e atividades a serem cumpridas.
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De outro lado, com relacio a existéncia de legislagio regulamentando a
queimada urbana, equivocou-se o zeloso auditor, posto que de fato o art. 138 e ss.
.da Lei Complementar Municipal n.o 02/09 (Cédigo de Postura do Municipio de

Rifaina) proibe a queimada .(docs. anexo).

F.1. IEG-M- I- CIDADE

No que diz respeito a esse quesito, conforme relatado nao foi constado

nenhuma ocorréncia.

G.1.1. ACESSO A INFORMACAO E LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL

Conforme relatado verificou a auditoria que a Prefeitura Municipal de
Rifaina, em seu site oficial e Portal da Transparéncia tem divulgado a sua execucao
orcamentaria e financeira, bem como as informacoes acerca de licitagoes, contratos,
repasses a0 terceiro setor, remuneracao de servidores e leis orcamentarias, bem
como campo de busca de texto e ferramenta de acessibilidade de conteido para
pessoas com deficiéncia e possibilidade de gravacio de relatério em diversos

formatos eletronicos de modo a facilitar a analise das informacdes.

Quanto ao apontamento relativo a disponibilizacio dos pareceres

NL1E-MBd9-SANMN-X8IO-Z :01usWNI0p op 0BIPOd 0 awIoUl 8 [elbip 0]USWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B-ds 301 0ssad01d-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAINbie 0 19A NO/S INTeUISSE 31g0S Sagdelulojul 19190 eled "dSTDL-2 BWIISIS 'SOTYVI VHANVYSSI TV :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD

prévios emitidos por esse Tribunal de Contas, os mesmos encontram-se
devidamente inseridos e disponibilizados no site portal da transparéncia
(www.rifaina.sp.gov.br), em completo atendimento ao disposto no art. 48 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.



http://www.rifaina.sp.gov.br/

IEG-M -I-GOV TI

No tocante ao quesito I Gov TI, na area de tecnologia e informacio, a
administracao igualmente tem buscado o seu aprimoramento, tendo para tanto
procedido a criagiao e regulamentagdao do acesso ao servico de informagao e do SIC,
por meio fisico e eletronico, disponibilizagdgo em tempo real da execucido

orcamentaria e financeira, dentre outros ja mencionados.

De outro lado, encontra-se em andamento estudos visando a
implantacao do Plano Diretor da Tecnologia da Informaciao e da Politica de
Seguranca, formalmente instituida, que tio logo concluida serd encaminhada ao
legislativo municipal para sua aprecia¢ao e posterior conversio em Lei Municipal,

pelo que requer seja relevado o apontamento.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DE METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES MEMBROS DA ONU -
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

A Prefeitura Municipal de Rifainaesta promovendo as devidas corre¢oes para
o aperfeicoamento de seus indices, visando o atingimento das metas propostas pela

agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

(H2) ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

NL1E-MBd9-SANMN-X8IO-Z :01usWNI0p op 0BIPOd 0 awIoUl 8 [elbip 0]USWNI0P JepIfeA, Yul| - 1q-A0B-ds 301 0ssad01d-a//:dny
8ssaoe [eulblio oAINbie 0 19A NO/S INTeUISSE 31g0S Sagdelulojul 19190 eled "dSTDL-2 BWIISIS 'SOTYVI VHANVYSSI TV :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



Por fim, consoante relatado, o Municipio de Rifaina tem dado completo
atendimento a Lei Organica e Instrucoes expedidas por esse E. Tribunal de Contas,
bem como de suas recomendagbes, consoante se demostrou nas presentes
justificativas, estando promovendo o permanente aprimoramento de seus indices,
encontrando-se esclarecido nos topicos especificos da presente defesa as questoes
atinentes as alteragoes or¢amentarias, divulgacao dos Pareceres Prévios na pagina
eletronica da Prefeitura Municipal de Rifaina e a regularidade dos AVCB dos

estabelecimentos de satde.

Ante ao exposto, na forma da fundamentaciao supra, requer seja esta
recebida e considerada, consequentemente justificadas as ressalvas mencionadas,
para o fim de aprovagdo das contas apresentadas pelo Executivo Municipal de
Rifaina, relativos ao exercicio econémico-financeiro de 2019, por ser medida

de Direito e Justica.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Rifaina, 08 de novembro de 2020.

Alessandra Catlos
O.A.B/SP
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