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PROCESSO: TC-4286.989.18-1
MUNICIPIO: RIFAINA

EXERCICIO: 2018

MATERIA EM ANALISE: CONTAS ANUAIS

Senhora Assessora Procuradora Chefe:

Tratam os autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de RIFAINA referente ao exercicio de 2018. O relatorio da
fiscalizacdo, a qual esteve a cargo da UR-17 — ltuverava, encontra-se no
evento 30, de paginas 1 a 36.

Devidamente notificado, nos termos do inciso Xlll, do
artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93 (evento 35), o responsavel pelas
contas apresentou justificativas, constante do evento 52, de paginas 1 a 17 e
anexos.

Diante dos fatos, atendendo a determinacdo do
Excelentissimo Conselheiro Relator, evento 35, manifesto-me estritamente

sobre os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio.
PLANO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO (EXECUCAO)

Conforme relatério da fiscalizacdo, as pecas
demostraram déficit orcamentario de 2,91% na ordem de R$ 910.594,60.
Resultado este, pior que em 2017, quando o Municipio havia registrado um
superavit de 8,32%.

O resultado orcamentario negativo no exercicio foi
amparado, contudo, pelo superavit financeiro do exercicio anterior, o qual
embora tenha se reduzido em 61,58% em relacdo a 2017, permaneceu
superavitario em R$ 566.982,95. Desse modo, e a abonar a gestdo municipal,

com a apresentacdo de um superavit financeiro, restou demonstrado a
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existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Quanto aos demais resultados, observo, que mesmo com
um decréscimo no resultado econdmico, este permaneceu superavitario em R$
3.523.411,50; enquanto houve um aumento de 9,52% no resultado patrimonial
em relacdo a 2017, alcancando no exercicio em apreco o saldo de R$
29.884.612,70 (Quadro a seguir).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo

Financeiro R$ 566.982,95 R$ 1.475.919.81 61,5800%
Econdémico R$ 3.523.411,50 R$ 3.852.752,35 8,5500%
Patrimonial R$ 29.884.612,70 R$ 27.287.164,90 9,5200%

Fonte: Rel. de Fiscalizagéo as fls.08 (Evento 30)

De outro norte, considerando o resultado orcamentario
obtido nos trés ultimos exercicios, pode-se aferir que embora tenha havido uma
oscilacdo negativa em 2018, cuja absorcdo ocorreu pelo saldo financeiro
positivo, é possivel concluir quanto a existéncia de uma situacdo favoravel dos
resultados. Ademais, a favor das contas, observo que o percentual de
investimentos em relagdo a RCL em 2018 ficou em 9,31%, acima, portanto, do
registrado no exercicio anterior (8,32% da RCL). Nesse cenario, oportuno
recomendar, se assim também entender o Exmo. Conselheiro Relator, atencao
a Municipalidade, a fim de garantir o equilibrio fiscal (receitas x despesas) no
longo prazo, conforme preconizado no § 1°, artigo 1° da LRF?.
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! Fis. 07 do Rel. de Fiscalizagéo (Evento 35).

2 § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geragdo
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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SeTEE Resultado da e?(gcugﬁo Percentueﬂ:l do resulta:;lq da If'ercen_tual de
orgamentaria execucgdo orcamentaria investimento
2017 Superavit de 3,06% 8.32%
2016 Superavit de 3,66% 9,24%
2015 Superavit de 7,87% 1,38%

Fonte: Rel. de Fiscalizag&o as fls. 09 (Evento 96)

Contudo, a instru¢do apurou que o Municipio procedeu a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes alcancaram o valor total de R$
9.635.440,00, correspondente a 33,34% da Despesa Inicial Fixada.

Em que pese as alegacbes defensodrias, quanto a
existéncia de permissédo em legislacéo especifica, e de que tais créditos seriam
em sua grande parte, para atendimento a termos de convénios firmados entre o
Municipio e a Unido e o Estado, ndo colacionou qualquer comprovacao
documental.

Ocorre, que em verdade, tal pratica se encontra
dissonante ao preconizado nos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015, vez que
muito superior & taxa de inflacdo do periodo (3,75% - IPCA 2018)°
caracterizando no meu entender, deficiéncia no planejamento da Administracéo
e desfigurando o orcamento inicial, em possivel descompasso ao previsto no
artigo 43, 8 1°, inciso |, 8 3° da Lei Federal 4.320/64, e artigo 167, inciso V, da
Constituicdo Federal. Inclusive, cabe oportunamente trazer aos autos, que em
relacdo ao exercicio anterior, o que se observa € um aumento nesse indicador,
o qual encerrou em 2017 em 28,17% da Despesa Fixada, e que culminou em
recomendacdo quando da andlise daquelas contas (eTC-6529/989/16-2)".

N&o obstante, e considerando o0s resultados
apresentados de um modo geral, acredito que, merece o Gestor Municipal,

s.m.j.,, ser alertado novamente sobre a necessidade de observar tais
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dispositivos legais bem como as orientacdbes contidas na Lei de

3 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-

midia.html?view=mediaibge&catid=2102&id=2634. Acesso em: 16/08/2019.

# “Contudo uma critica deve ser feita com relacéo a elaboracéo e execugdo do orgamento, que diz respeito ao elevado
percentual de alteragGes orcamentérias, atingindo 28,17% da despesa inicial fixada. O entendimento pacifico desta
Corte é que a alteracdo da peca de planejamento através de créditos adicionais deve ser feita com parcimdnia, nao
extrapolando o indice inflacionario no periodo, medida que fica aqui recomendada.”

(eTC-6529/989/16-2 — Segunda Cémara — Sessdo 02/04/2019 — Relatoria: Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho —
Contas de 2017 julgadas regulares)
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Responsabilidade Fiscal, em especial o preconizado no art. 1°, § 1°, e aquelas
tracadas por esta E. Corte sobre o tema, consubstanciadas nos Comunicados
SDG citados anteriormente. Nessa esteira, impende destacar o decidido nas
contas abrigadas nos TCs-6742/989/16, 6733/989/16, 6707/989/16,
6732/98916, 4074/989/16, 4299/989/16, dentre outros.

TESOURARIA

Também apurou a fiscalizacdo as falhas elencadas na

sequéncia: Pendéncias na conciliagdo bancaria, que causam prejuizo ao erario, em relagio a
conta de numero 45-000001-5, agéncia 465-0 do Banco Santander referente a valor néo
contabilizado no montante de R$ 123.488,37 que, segundo o responsavel pela tesouraria,
refere-se a transferéncias fraudulentas, ndo contabilizadas, efetuadas por terceiros, que
obtiveram informacdes bancéarias mediante ataque pelo método da engenharia social; Inércia
por parte da Administracdo Municipal para apurar o ocorrido, descumprindo, assim, seu poder-
dever de agir, conforme estabelece o Artigo 166 do Estatuto dos servidores publicos do
Municipio de Rifaina; Valores subtraidos dos cofres publicos ndo foram contabilizados, o que
desrespeita os principios da transparéncia fiscal, da evidenciacdo contabil e as normas
contabeis, em especial o principio contdbil da oportunidade e ainda provoca distor¢des nas
demonstragbes contabeis. A peca defenséria apresentou esclarecimentos
satisfatorios, bem como anunciou medidas para sanear as falhas apontadas.
Entendo, assim, que possam também elas serem alcadas ao campo das
recomendacdes, conclamando ao gestor, a ado¢ao de medidas que garantam
um controle contabil eficiente em respeito ao Principio da Evidenciacdo

Contabil (artigo 83 da Lei 4.320/64) e da Transparéncia Fiscal (artigo 1°, § 2°
da LRF), evitando a reincidéncia de deslizes de igual natureza, cabendo a
fiscalizacdo verificacdo a posteriori, especialmente aqueles relacionados as

conciliagdes contabeis e a resolucéo da pendéncia narrada.
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DEMAIS QUESTOES ECONOMICAS / FINANCEIRAS / PATRIMONIAIS

Demais disso, concorre para demonstrar a boa gestao
fiscal do Municipio, a existéncia de liquidez face aos compromissos de curto
prazo, os recolhimentos dos encargos sociais, a inexisténcia de divida de longo
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prazo e precatorios, bem como de parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciérios junto ao INSS e/ou ao RPPS, além da obediéncia ao limite do

art. 29-A, da Constituicdo Federal nos repasses a Camara.

Ante o0 exposto, e considerando o quadro geral
apresentado nos aspectos orcamentario-financeiros, opino pelo PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas de 2018 da Prefeitura Municipal de
Rifaina, sem olvidar, contudo, das recomendac¢des constantes no corpo deste
parecer, e ressaltando que o posicionamento aqui adotado ndo alcangca 0s
aspectos pertinentes as demais areas de atuacdo desta ATJ.

A elevada consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, 16 de setembro de 2019.
DANIEL LUIZ PEREIRA RIBEIRO

Assessoria Técnica
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