TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-17 UNIDADE REGIONAL DE ITUVERAVA

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004286.989.18-1

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2018

Prefeito : HUGO CESAR LOURENCO

CPF n° : 086.952.966-87

Periodo : 01/01/2018 a 31/12/2018

Relatoria : RENATO MARTINS COSTA

Instrucao . UR-17 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagcdo em substituicéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2 1l, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacdo do
Sr. Hugo Cesar Lourengo responsavel pelas contas em exame (arquivo “01 -
Oficio de Notificagdo”, nesse evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnéstico inicial do Municipio:

‘ DESCRICAO FONTE/DATA ‘ DADO/ANO
‘ POPULACAO Site IBGE-Cidades ‘ 3.618 habitantes / 2018
‘ ARRECADAGAO MUNICIPAL Audesp ‘ R$ 31.248.861,56 / 2018
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Informamos que o Municipio possui a seguinte série histdrica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS
IEG-M
i-Planejamento
i-Fiscal
i-Educ
i-Saude
i-Amb
i-Cidade
i-Gov-TI

2016 2017 2018
B 1 B B 1
C+| Cl C|
B+ 1 B+ | B|
B C+| B 1
B+ | B B+ 1
At At At
B+ 1 B+ | A1
C1? C1? Cc1

indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacéo da Fiscalizac&o.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2014 516/026/14 Favoravel
2015 2608/026/15 Favoravel
2016 4051/989/16 Favoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucdo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

AcOes fiscalizatorias desenvolvidas através da fiscalizagao
ordenada;

Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e anélises
disponiveis no referido ambiente;

Analise de expedientes diversos;
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6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacodes;

7. Analise das informagfes disponiveis nos demais sistemas do
e. Tribunal de Contas do Estado.

A Prefeitura Municipal denota boa ordem, considerando que obteve,
nos 03 (trés) ultimos exercicios apreciados, PARECERES FAVORAVEIS, assim
como a vista dos resultados consignados no quadro abaixo:

EXERCICIOS
ITENS

2014 2015 2016
Aplicacé@o na Educacgao - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo 27.31% 26.52% 25 74%
de 25%)
FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 86,32% | 100,00% | 96,86%
E;J(;ursos FUNDEB aplicados no exercicio (incluindo diferimento de até 100,00% = 100,00% 100%
Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,87% 24,40% 23,87%
Gastos com pessoal 35,41% 37,58% 35,00%

Déficit de | Superavit = Superavit

Execucdo Orcamentéria - Prefeitura 233 % de 7.87% | de 3.66%

Gerenciamento de Precatérios em ordem? Sim Sim Sim
Recolhimentos previdenciarios em ordem? Sim Sim Sim
Regularidade nos repasses ao Legislativo? Sim Sim Sim

O conjunto de informagdes retro transcritas, bem como o volume das
receitas arrecadadas pela Prefeitura Municipal permitiram optar, com amparo no
regramento previsto no art. 7° da Resolucdo n° 04/2017, pela realizagdo de um
procedimento fiscalizatério seletivo.

Com base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15,
apresentam-se os resultados considerados essenciais para emissao do parecer,
bem como outros detectados no transcorrer da fiscalizagdo in loco, 0os quais
seguem transcritos neste relatorio.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, infere-se registrar que a Origem criou e
regulamentou o Sistema de Controle Interno através da Lei Complementar
Municipal n°® 03/2013, de 15 de Marco de 2013 (Arquivo “09 - Lei Complementar
Municipal 03-2013”, neste evento).

Por meio da Portaria n°® 53, de 17 de janeiro de 2017, foi designado o
Sr. Pedro Henrique Ferreira Redondo como responsavel pelo Controle Interno
(Arquivo “10 - Portaria n°® 053 de 17.01.2017”, neste evento) ocupante de emprego
publico no quadro permanente da Prefeitura Municipal, atendendo assim, os
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Os relatérios de Controle Interno referentes ao 1° 2° e 3°
quadrimestres (arquivos 11, 12 e 13, neste evento) foram elaborados no decorrer
do exercicio em andlise e ndo apontaram irregularidades.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Inicialmente, consignamos que os dados que compdem o Relatério
de Atividades (arquivo “02 - Relatério de Atividades”, nesse evento), referentes a
coluna “quantidade estimada” das acdes, ndo estdo idénticos aos dados
formulados nas leis de planejamento do Municipio. Em raz&o disso, efetuamos os
devidos ajustes no Relatério de Atividades com a finalidade de analisar o
cumprimento das metas fisicas na Origem. Apés ajustes obteve-se o Relatorio de
Atividades Ajustado (arquivo “14 - Relatério de Atividades — Ajustado”, nesse
evento).

Posteriormente, ao analisar as metas e o0s indicadores dos
programas e das acdes das pecas orcamentérias, verifica-se que ndo ha clara e
objetiva especificacdo de metas fisicas, critério e coeréncia, o que inviabiliza o
acompanhamento dos resultados alcancados e ndo permite avaliar a eficacia e
efetividade dos programas e acoes.
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As acOes 2009 - Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino
Fundamental e 2027 - Manutencdo do Ensino Infantil, por exemplo, possuem
como meta fisica a quantidade de alunos atendidos, porém o valor estimado € de
apenas seis alunos para ambas as ac¢des e a quantidade realizada 400 alunos e
135 alunos respectivamente. Denota-se, portanto, que houve falha na formulacao
das metas fisicas do planejamento Municipal.

Por fim, observamos que as pecas orcamentarias preparadas
durante o exercicio em analise pela atual administracao para vigorar no exercicio
seguinte incorre nas mesmas falhas ja relatadas quanto a falta de especificacédo
de metas fisicas e indicadores adequados.

A vista disso, ao final do exercicio de 2019, novamente ndo sera
possivel acompanhar os resultados alcancados mediante avaliacdo da eficacia e
efetividade dos programas e a¢des governamentais, o que, além de demonstrar
pouca preocupacao do atual gestor no que concerne ao planejamento de governo,
prejudica, inclusive, a acdo do Controle Interno.

Verificamos que, apds a validacdo do Indice de Efetividade da
Gestao efetuada por esta fiscalizacédo, o setor de planejamento da Origem obteve
indice “C — Efetivo” de avaliacao, sustentando a posi¢ao obtida no ano pretérito.

Conforme informacdes extraidas do Questionario IEGM-2018, e com
base nos dados da prestacao de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados in loco por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem,
destacamos abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do
Municipio, bem como impactaram no alcance das metas proposta pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030" entre paises-
membros da ONU:

+Nao existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento Municipal
(PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos.

++Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade néo
tém dedicacdo exclusiva para essa materia.

A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento).

%A carga horaria de treinamento especifico dos servidores responsaveis pelo
planejamento € menos de 8 horas por ano.

! Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
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“*Nao ha relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a populacéo e
as reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas
audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagndstico
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, Assunto
abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

“*Nao ha relatérios com percepcéo de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento légico-causal entre 0os insumos que mobiliza, os
produtos/acdes que gera o0s resultados que provoca e 0S impactos
esperados pela sociedade, Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

“*As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horério
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate. Este assunto também é abordado na meta 16.6 e
na meta 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento. Tal assunto é abordado na meta 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, 8§ 1° da Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou
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déficit que se encontrou totalmente amparado no superdvit financeiro proveniente
do exercicio anterior, consoante item seguinte deste Relatorio.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 31.248.861,56
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 31.249.325,79
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.056.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 145.869,63
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 0,00
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA -R$ 910.594,60 -2,91%

Constatamos que 0 Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de
R$ 9.635.440,00, o que corresponde a 33,34% da Despesa Fixada (inicial),
percentual considerado excessivo, demonstrando deficiéncias do Orgdo para
planejar, conforme também identificado no item “A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO
— indice C”. Assinalamos ainda que tal item foi objeto de recomendacdo no TC
004051.989.16-8.

O Municipio realizou investimento, com base na despesa liquidada,
correspondente a 9,31% da receita arrecadada total.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo orcamentaria e
0 investimento apresentaram 0s seguintes percentuais:

o Resultado da execucéo Percentual do resultado da Percentual de
Exercicios 2 ~ Y ; .
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2017 Superavit de 3,06% 8,32%
2016 Superavit de 3,66% 9,24%
2015 Superavit de 7,87% 1,38%
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 566.982,95 R$ 1.475.919,81 61,5800%
Econdmico R$ 3.523.411,50 R$ 3.852.752,35 8,5500%
Patrimonial R$ 29.884.612,70 R$ 27.287.164,90 9,5200%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou, no
encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro, evidenciando, com
isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou Nao-
Circulante.
B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem, e in loco
confirmadas, o Municipio ndo possui dividas judiciais.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

84G/-IXAS-OCOT-V6VM-T :01uswinoop op 0BIpoo 0 awlojul 3 ,[e)bIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ull - iq:AoB-ds 801 0ssao0.1d-g//:dny assaoe jeulblio
OAINbJe 0 J19A NO/3 BINJRUISSE 81q0S Sagdewlojul 19190 eled "dSIDL-2 BWaISIS "STANIN ITIH SISHVL :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-17 UNIDADE REGIONAL DE ITUVERAVA

Verificacfes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Céamara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automéaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operacfes de
Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 11.874.378,71, 0 que representa um percentual de
40,41%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o0 assunto neste exercicio.
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura — Lei
Municipal N°. 1.746/2016 e — Lei Municipal N°. R$ 4.326,28 R$ 4.230,98 | R$11.736,15
1.747/2016. Para Vigorar a partir de 2017.
(+)  0,00% = RGA 2017 — Nao houve reajuste R$ 4.326,28 R$ 4.230,98 | R$11.736,15
(+)  2,76% = RGA 2018 em 01/05/18 — Lei Municipal
n° 1831-A, de 18 de Maio de 2018. R$ 4.445,69 R$4.347,76  R$12.060,07

VERIFICACOES

1 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

5 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagcdo dos 12 meses Ssim
anteriores?

3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do sim
Executivo?

4 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n® sim
8.429, de 2 de junho de 19927

5 As situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Conforme informagdes extraidas do Questionario IEGM-2018, e com
base nos dados da prestacao de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados in loco por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem,
destacamos abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do
Municipio, bem como impactaram no alcance das metas proposta pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 20302 entre paises-
membros da ONU:

2 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
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“*Nao foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica
(Artigo 149-A da Constituicdo Federal). Assunto da meta 17.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

“*Na cobranca de IPTU nado sdo adotadas aliquotas progressivas em relacédo
ao valor do imovel como permite o art. 156 da CF. Assunto abordado na
meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base
no valor venal do imével, conforme Sumula 656 — STF. Assunto abordado
na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

A lei orcamentaria ou codigo tributario Municipal ndo preveem a revisédo
periédica obrigatéria da planta genérica de valores (PGV). Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco: evidenciaram, ainda, as seguintes
impropriedades dignas de nota:

B.3.1. TESOURARIA

Em nossa amostragem, identificamos pendéncias na conciliagao
bancaria em relacdo a conta de niumero 45-000001-5, agéncia 465-0 do Banco
Santander. Verificou-se que ha um historico de valor ndo contabilizado no
montante de R$ 123.488,37, conforme estd exposto no detalhamento da
conciliagcdo bancaria (arquivo “15 - Detalhe Conciliagdo Bancaria conta 45-000001-
5”7, nesse evento).

Questionado acerca do fato, o responsavel pela tesouraria, Sr. Luiz
Carlos dos Santos, que ocupa cargo comissionado de Assessor Especial de
Gabinete, declarou que a diferenca na conciliagdo contabil refere-se a
transferéncias fraudulentas, ndo contabilizadas, efetuadas por terceiros, que
obtiveram informacfes bancarias mediante ataque pelo método da engenharia
social.
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O responsavel pela tesouraria narrou que a partir de 27 de Setembro
de 2018 passou a receber, na sede da Prefeitura Municipal, varias ligagdes cujo
interlocutor identificava-se como funcionario do Banco Santander de nome Salas,
alegando que necessitava realizar a atualizagdo do Token da conta bancéria e que
no dia 01 de Outubro de 2018, sua secretaria ligaria para efetivar a atualizacao.

Ainda segundo declaracbes do responsavel pela tesouraria, a
referida secretaria retornou a ligacéo no dia agendado e solicitou que o tesoureiro
acessasse um determinado site, que posteriormente verificou ser falso, e que
enviasse informacgdes bancarias, como conta, senha e niumero de série do Token.

No mesmo dia da mencionada ligacdo, foram realizadas cinco
transferéncias bancarias, das quais o tesoureiro alega desconhecer o autor, e, nos
dias 18 de Outubro de 2018 e 28 de Novembro de 2018, foram creditados pelo
Banco Santander, na conta da Prefeitura Municipal, valores bloqueados referentes
as transacoes realizadas no dia 01 de Outubro de 2018, conforme extrato bancério
(arquivo “16 - Extrato bancério conta 45-000001-5”, neste evento). Segue abaixo o
detalhamento das transferéncias.

Data Histérico Destinatério Valor R$
01/10/2018 TED diferente titularidade Murielly de Sousa Santos -29.980,00
01/10/2018 TED diferente titularidade Jucilene Gomes de Souza -29.870,00
01/10/2018 TED diferente titularidade Milane B Maciel -29.856,00
01/10/2018 TED diferente titularidade Clewto Lima das Virgens -29.877,00
01/10/2018 TED diferente titularidade Lucas Prado Alves -26.000,00
18/10/2018 | Crédito para regularizagdo de saldo | Prefeitura Municipal de Rifaina 9.539,43
28/11/2018 | Crédito para regularizagdo de saldo | Prefeitura Municipal de Rifaina 12.555,20

Saldo das transferéncias | -123.488,37

Posteriormente ao fato, foi registrado boletim de ocorréncia junto a
Delegacia de Policia Civil de Rifaina, de nimero 91/2018 (arquivo “17 - Processo
Sindicancia”, fls. 07 e 08, nesse evento).

Ademais, no dia 08 de Outubro de 2018 foi instaurada sindicancia
para apurar eventuais irregularidades e possiveis ilicitos penais atribuidos ao Sr.
Luiz Carlos dos Santos (arquivo “17 - Processo Sindicancia”, nesse evento), sem
afastamento preventivo do servidor. Além disso, foi nomeada uma comisséo
sindicante, composta dos seguintes servidores publicos municipais efetivos:
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Nome CPF Funcao
Marcela Rodrigues Vilela 363.430.438-37 Presidente
Jane Raquel Ferreira Eufrasio 277.254.948-80 Vogal
André Luiz da Silva e Silva 100.865.206-79 Secretario

Aludida sindicancia foi suspensa, no dia 22 de Outubro de 2018, por
sessenta dias, ou, até a conclusdo do Boletim de Ocorréncia n°® 91/2018, conforme
Memorando CP n° 01/2018 (arquivo “17 - Processo Sindicancia” FIs. 09, nesse
evento,). A mesma ainda encontrava-se suspensa na data da fiscalizacao in loco.

Tendo em vista o ocorrido, € importante registar que o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Rifaina (arquivo “18 - Estatuto Dos
Servidores Municipais”, nesse evento) ndo prevé hipbotese de suspensdo do
processo de sindicancia e que ja se passaram mais de sete meses da abertura da
sindicancia sem que houvesse a conclusdo da mesma. Constata-se, portanto,
inercia por parte da Administracdo Municipal para apurar o0 ocorrido,
descumprindo, assim, seu poder-dever de agir, conforme estabelece o Artigo 166°
do citado Estatuto.

Demais disso, os valores subtraidos dos cofres publicos ndo foram
contabilizados, o que desrespeita 0s principios da transparéncia fiscal,
da evidenciacdo contdbile as normas  contabeis, em especial o0
principio contabil da oportunidade e ainda provoca distor¢des nas demonstracdes
contabeis.

B.3.2. DESPESAS EFETUADAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO

Preliminarmente, assinalamos que na Prefeitura de Rifaina, o regime
de adiantamento é regulamentado pela Lei Municipal N° 690 de 17 de Setembro
de 1990 (arquivo “19 - Lei Municipal N° 690 de 17 de Setembro de 1990”, neste
evento).

3 Artigo 166. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servi¢o publico é obrigada a promover a sua apuragao

imediata mediante sindicancia ou processo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

13
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Sob o pressuposto da amostragem, analisamos os adiantamentos
abaixo relacionados, disponiveis no arquivo “20 — Adiantamentos”, neste evento, e
identificamos desacertos no uso do regime de adiantamento:

Empenho n? 5091, de 06/08/2018
Valor: RS 1.500,00
Responsavel: PEDRO HENRIQUE FERREIRA REDONDO
. “REFERENTE A ADIANTAMENTO PARA DESPESAS COM
Justificativa apresentada:
VIAGEM."
Empenho n2 2162, de 03/04/2018
Valor: RS 1.300,00
Responsavel: PHOLYANA RIBEIRO DE OLIVEIRA
L “REFERENTE A ADIANTAMENTO PARA DESPESAS COM
Justificativa apresentada:
VIAGEM.”
Empenho n? 1177, de20/02/2018
Valor: RS 1.500,00
Responsavel: BRUNO DA SILVA SILVERIO DE MAGALHAES
. “REFERENTE A ADIANTAMENTO PARA DESPESAS COM
Justificativa apresentada: VIAGEM.”

No caso de despesas com viagens, tais como abastecimento de
combustivel, pedagio e gastos com alimentacdo, nao ficaram registrados os
objetivos das missdes oficiais e 0s nomes dos respectivos participantes, tampouco
houve a apresentacao de relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados, destino, datas e horéarios de saida e retorno e quilometragem percorrida,
dados imprescindiveis para justificar o interesse publico na realizacdo de tais
dispéndios, desrespeitando os principios da transparéncia e da motivagdo dos
atos administrativos, assim como descumprindo a norma do artigo 16° da Lei
Municipal N° 690/1990, o qual estéa transcrito abaixo:

Artigo 16° - Cada adiantamento sera convenientemente justificado,
esclarecendo-se a raz8o da despesa, destino da mercadoria ou do
servico e outras informacdes que possam melhor explicar a necessidade
da operacéo.

Além disso, citamos o seguinte trecho do voto proferido pelo Exmo.
Conselheiro, Dr. Dimas Eduardo Ramalho, no julgamento das Contas da Camara
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Municipal de Bertioga do exercicio de 2010 (TC-2338/026/10), corroborando

NOSsos apontamentos:
“Saliento, oportunamente, que a utilizagdo de recursos financeiros e
materiais colocados a disposicdo dos agentes politicos e servidores para
missdes e compromissos oficiais requerem registros e controles
rigorosos, com exposicdo suficiente das justificativas pertinentes em
relatorios circunstanciados ou documentos equivalentes, disponiveis ao
controle interno e externo, que demonstrem os motivos da viagem ou
diligéncia, o nexo de causalidade e pertinéncia com as atribuicdes e
finalidades legislativas e os resultados alcangados com a acdo do
parlamentar, atendendo assim, aos requisitos da transparéncia,
legitimidade, finalidade, eficiéncia, economicidade e parcimbnia que
orientam qualquer tipo de gasto realizado com recursos publicos”
(grifamos).

Verifica-se ainda que muitos documentos apresentados para
comprovacdo das despesas estdo ilegiveis, rasurados e com data posterior ou
anterior ao periodo de aplicacdo do adiantamento prejudicando sua clareza e
transparéncia na prestacdo de contas, descumprindo o artigo 13° e 25° da Lei
Municipal 690/1990%

Demais disso, existem comprovantes de despesas que foram
apresentados e aceitos na prestacdo de contas, apesar de estarem sem
identificacdo do nome da entidade publica e sem identificacdo da placa do veiculo
e quilometragem, no caso de abastecimentos, prejudicando assim a boa
transparéncia publica dos atos administrativos e descumprindo o artigo 15° da Lei
Municipal 690/1990:

Assinalamos ainda que tal item foi objeto de recomendacdo no TC
004051.989.16-8.

4 Artigo 13° Nenhum pagamento poderé ser efetuado fora do periodo de aplicagéo

(-]

Artigo 25° N&o seréo aceitos documentos rasurados, ilegiveis, com data posterior ou anterior ao periodo de aplicagéo do
adiantamento, ou que se refira a despesa néo classificada na espécie do adiantamento concedido.

Artigo 15° A cada pagamento efetuado, o responsavel exigird o correspondente comprovado: Nota fiscal, nota
simplificada, recibo e/ou outros comprovatérios, os quais deverao ter as seguintes peculiaridades:

1. Deverédo ser datados e emitidos em nome da Prefeitura Municipal;

[.]

Paragrafo Unico: Na impossibilidade de obter comprovante de despesa com transporte de taxi, devera o servidor declarar o
montante gasto, o percurso efetuado indicando a placa e a marca do veiculo.
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, o0s
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,19
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,19
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,19
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, observando-se
0 art. 21, da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Fiscalizacado nao identificou valores despendidos com inativos do
magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizagdo colheu in loco
informacdes sobre a situacéo da oferta de vagas escolares, com discriminacao por
faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:
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NIVEL DEM\'/AA\IC?:SPOR OFVE,E(IQSDE RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 144 58 -59,72%
Ens. Infantil (Pré escola) 116 142 22,41%
Ens. Fundamental 246 420 70,73%

Inicialmente, registramos que o Municipio de Rifaina ndo fez uma
pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas que necessitavam de
creches, pré-escola ou ensino fundamental, conforme se constata na resposta
dada as questdes do IEG-M. Dessa forma, a fim de analisar a oferta de vagas
escolares, consideramos como demanda o numero de alunos matriculados
somados ao eventual nUmero de pessoas cadastradas em lista de espera.

De acordo com os dados coletados na Secretaria Municipal de
Educacéo, constata-se um déficit de vagas no nivel Ensino Infantil (Creche) no
total de 86 criancas (59,72% da demanda), que estdo aguardando vaga em lista
de espera.

Esse déficit pode ser maior, jA& que a origem ndo fez uma
pesquisa/estudo da demanda por vagas em creches, pré-escola ou ensino
fundamental e comumente, os pais ou responsaveis, ao saberem das grandes
listas de espera e da inexisténcia de vagas, desistem de colocar o nome da
crianca na lista para a creche publica.

Atualmente, Rifaina conta com as seguintes unidades escolares
municipais:

“+EMEB Joao Etchebehere: que recebe alunos do Ensino Fundamental | e
Ensino Infantil (Pré-Escola Il);

“Creche-escola Silvia Helena Mendonga: que recebe alunos do Ensino
Infantil (Pré-Escola I) e alunos do Ens. Infantil (Creche);

A Creche-escola Silvia Helena Mendonca foi construida através do
programa Creche Escola do Governo Estadual Paulista e inaugurada em Marco de
2018. Antes de sua existéncia, os alunos do Ensino Infantil (Creche) eram
acolhidos pela Entidade Casa da Crianca Nosso Lar, por meio de Termo de
Colaboracdo com a Prefeitura Municipal. Apdés sua inauguracdo a Creche-escola
passou a receber os alunos do Ensino Infantil (Creche) e do Ensino Infantil (Pré-
Escola I).

17
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Uma vez que a Creche-escola Silvia Helena Mendonca tem
capacidade maxima de 120 alunos, a Secretaria de Educag¢do Municipal decidiu
manter na mesma a Pré-Escola | e na EMEB Jo&o Etchebehere a Pré-Escola Il, ja
que a capacidade dessa escola € maior.

Apbs requisicao da fiscalizagéo, a Origem enviou oficio (arquivo “24 -
Oficio 60-2019 - Medidas adotadas perante o déficit na educacao”, nesse evento)
apresentando medidas que tém sido adotadas para zerar o déficit apurado.

A administracdo informou que pretende aumentar em 30 (trinta) o
namero de vagas para criangas no inicio de 2020 e que determinou a elaboracao
de estudos visando ampliar as dependéncias da Creche-Escola através de
convénio com os Governos Estadual e/ou Federal.

Demais disso, em face ao déficit de vagas no Ensino Infantil, o
Municipio de Rifaina possui em suas pecas de planejamento projetos de
construcédo, reforma ou ampliacdo de prédios escolares contidos na acédo 1009 do
programa 11 (arquivo “25 - Acdo 1009- Construir, Reformar ou Ampliar Prédios
Escolares”, neste vento). Porém, nota-se que ndo ha coeréncia entre as metas
fisicas e financeiras nhem mesmo entre a unidade de medida e a quantidades
estimadas, conforme ja evidenciado no item “A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO —
indice C” deste relatdrio.

E oportuno consignar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 208,
IV®, garante o direito a creche indiscriminadamente a todas as criangcas na
correspondente idade e a prépria Constituicdo e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao atribuem essa obrigacdo aos municipios, ressaltando-se que inexistem
critérios sociais, de renda e nem mesmo se exige que 0Ss pais estejam
trabalhando, basta que seja crianca e esteja em idade de creche (0 a 3 anos) que
0 municipio tem de garantir a vaga.

C.2. FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPORTE ESCOLAR

Além dessas, constatamos as ocorréncias, descritas no quadro que
segue, relacionadas a fiscalizagdo ordenada realizada em Agosto de 2018 sobre

® Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

(-]

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

18
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Transporte escolar.

VIl Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema Transporte Escolar

Evento destes autos em

gue o Relatério foi inserido 9

Processo especifico que

trata da matéria n° TC 004286.989.18-1

Irregularidades constatadas na inspec¢do da Ordenada:

- N&o existem dados individualizados dos veiculos de frota propria utilizados no transporte escolar
contendo as informag6es das manutencgdes realizadas

- N&o existem dados individualizados dos veiculos de frota terceirizada utilizados no transporte escolar
contendo as informacdes das manutengdes realizadas

- Havia alunos transportados sem uso dos cintos de seguranca

Constatag@es in loco:
Apds nova vistoria, verificamos que todos os apontamentos de irregularidades realizados na fiscalizacdo
ordenada permanecem.

C.3. IEG-M - I-EDUC - indice B

Conforme informacdes extraidas do Questionario IEGM-2018, e com
base nos dados da prestacao de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados in loco por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem,
destacamos abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do
Municipio, bem como impactaram no alcance das metas proposta pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU:

+Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE);

+*Nem todas as escolas da rede Municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n°® 12.244/10;

“+*Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o
exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE);

A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo
os afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
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ao 5° ano) foi superior a 30 dias (média dos 644 Municipios em anos
anteriores);

“*N&o existe um controle por meio de relatorios elaborado pela nutricionista
que permita atestar as condi¢cdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacao e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
Municipal, o que dificulta a fiscalizacao efetiva das condicdes exigidas pela
lei n® 11.947/09, o disposto na legislacdo da ANVISA, a Resolucdo FNDE
n° 26/2013;

%O Municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de
criangas que necessitavam de creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental em 2018, o que dificulta o atingimento da meta 1 do PNE e
da meta 4.1 e 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

%O Municipio informou que ndo houve horas de capacitacdo do corpo
docente Municipal de creche em 2018, tema abordado na Meta 16 do
PNE, na lei n® 9.394/96 e na meta 4.c dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,54
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,54
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,54

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% da
receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o

acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13
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de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B+

Conforme informacdes extraidas do Questionario IEGM-2018, e com

base nos dados da prestacao de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados in loco por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem,
destacamos abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do
Municipio, bem como impactaram no alcance das metas proposta pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentéavel, estabelecidos pela Agenda 20307 entre paises-
membros da ONU:

“*Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

“*Nem todas as unidades de salde possuem gestdo de estoque
informatizada dos materiais/insumos e medicamentos. Assunto inserido na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

“ Nem todas as unidades de salude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°
56.819/2011 e Lei n® 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

%O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hoérus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU

%O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme
determina Resolucéao CIT n° 4/2012 (item 5.1.h);

A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Salarios para seus profissionais de saude;

“*Nao houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolugéo
CIT n° 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

%O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma n&o presencial;

7

Disponivel em: https:/nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
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“Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horério de entrada x horéario de atendimento médico).

A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas Iilicitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice A

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice A

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O Municipio de Rifaina, por meio da Lei n° 1.795, de 19 de setembro
de 2017, criou e regulamentou o acesso a informacédo, com a finalidade garantir ao
cidaddo o acesso amplo a qualquer documento ou informacédo produzido ou
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custodiado pelo Municipio que ndo tenham carater pessoal e ndo estejam
protegidos por sigilo, com supedaneo no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do
§ 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Carta Magna.

Contudo, o regulamento do Servico de Informagédo ao Cidadao (Lei
1.795/17) nao esta disponivel na pagina eletrénica da Prefeitura;

Demais disso, ndo existe na Prefeitura Municipal o servico de
Ouvidoria, unidade fundamental para incrementar o instituto da transparéncia aqui
tratado, bem como, assegurar o direito constitucional do cidaddo de avaliar os
servicos publicos que lhe sdo prestados. Assinalamos ainda que tal item foi objeto
de recomendacédo no TC 004051.989.16-8.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice C

Conforme informagfes extraidas do Questionario IEGM-2018, e com
base nos dados da prestacao de contas respondidos pela Origem e validados e/ou
retificados in loco por esta Fiscalizacdo, sob o principio da amostragem,
destacamos abaixo as falhas que revelam pontos fracos (ou pontos sensiveis) do
Municipio, bem como impactaram no alcance das metas proposta pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 20302 entre paises-
membros da ONU:

A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necesséarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacao, especializacéo, etc.),
em desacordo com a CF, Art. 39.

A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacao e
atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 82.

¥ Di sponivel em: https:/nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf

23

84G/-IXAS-OCOT-V6VM-T :01uswinoop op 0BIpoo 0 awlojul 3 ,[e)bIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, ull - iq:AoB-ds 801 0ssao0.1d-g//:dny assaoe jeulblio
OAINbJe 0 J19A NO/3 BINJRUISSE 81q0S Sagdewlojul 19190 eled "dSIDL-2 BWaISIS "STANIN ITIH SISHVL :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD


https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-17 UNIDADE REGIONAL DE ITUVERAVA

A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia
da Informacédo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro.

A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacédo, conforme as normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

++0Os dados da Divida Ativa sdao armazenados de forma eletrbnica, mas nao
h& controle eletrdnico dos prazos de lancamento da Divida Ativa,
conforme art. 173 CTN.

“+N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrénicas), como permite a Lei n® 10.520/02.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0 seguinte
protocolado:

Numero: TC-009396.989.19-6

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - MP

Objeto: Encaminha cépia da portaria anexa para solicitar a realizacdo de fiscalizagédo
1 especifica do convénio n® 001/2018, firmado entre o Municipio de Rifaina e a Santa

Casa de Misericordia de Patrocinio Paulista para a prestacdo de servigos de
saude. Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Alex Facciolo Pires.

Procedéncia: Parcialmente procedente em relacdo ao ajuste e Prejudicado em relacdo a
prestacdo de contas.

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo enviou oficio ao
Tribunal de Contas do Estado S&o Paulo comunicando eventuais irregularidades,
descritas abaixo, no convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Rifaina e a
Santa Casa de Misericordia de Patrocinio Paulista (arquivo “26 - Convénio 01-
2018”, neste evento).
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a) Nao houve licitacdo para celebracdo do ajuste nem
demonstracdo acerca de eventual hipotese de dispensa ou
inexigibilidade;

b) Falta de previsdo especifica de cada servico e do respectivo

valor no item “consultas e exames de apoio” do plano de
trabalho, afrontando o principio da transparéncia;

c) Falta de comprovacédo dos servicos prestados pela entidade
conveniada.

Quanto a hipotese de exigibilidade de licitacdo, cabe preliminarmente
tecer algumas consideragdes acerca da distingdo entre contrato administrativo e
convénio. Inicialmente vejamos o conceito constante na Portaria GM/MS n° 1.034,
de 05 de Maio de 2010:

Art. 3° A participacdo complementar das instituicbes privadas de
assisténcia a saude no SUS sera formalizada mediante contrato ou
convénio, celebrado entre o ente publico e a instituicdo privada,
observadas as normas de direito publico e o disposto nesta Portaria.

Paragrafo Unico. Para a complementaridade de servicos de salde com
instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos serdo utilizados os
seguintes instrumentos:

| - convénio, firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol da
prestacao de servicos assistenciais a saude;

Il - contrato administrativo, firmado entre ente publico e instituicdes
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servigos de saude.

A fim de esclarecer esta distingdo citamos o seguinte trecho do voto
proferido pelo Exmo. Conselheiro, Dr. Dimas Eduardo Ramalho, no julgamento do
contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Pontal e a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Pontal (TC-001607/006/11):

E necessario, no entanto, separar as situagdes em que ha compra de
servicos médicos daquelas em que se busca a formacdo de um vinculo
de cooperagéo, visando alcancar a um objetivo comum, que € suprir as
necessidades da populagdo na area da saude.

Na primeira hipétese, a relacdo entre as partes se d4 mediante a
celebracdo de um contrato administrativo, em que as partes possuem
interesses diversos e opostos: de um lado, esta o Poder Publico, que
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precisa do objeto pactuado; de outro, encontra-se o particular, que almeja
a contraprestacdo decorrente da execucado do ajuste.

Na segunda, contudo, a pessoa juridica com a qual se pretende
estabelecer o vinculo ja foi criada para desempenhar atividades que, por
sua natureza, confundem-se com determinadas atribuicdes do Estado,
nos ambitos sociais, culturais, educacionais e de saude, por exemplo.
Assim, as partes se aliam para, em conjunto, encontrar a melhor forma
para atender ao interesse publico e & demanda existente. Aqui, ndo ha
contraprestacdo, mas fomento, ou seja, repasse de numerdario para
viabilizar a adequada prestacéo dos servigos publicos.

Esclarecido isso, entendo que a formacao de vinculo entre tais entidades
a Administracdo deve ocorrer por meio de convénio, contrato de gestéo,
termo _de parceria _ou outro instrumento analogo, e ndo por contrato
administrativo, propriamente dito, como o firmado entre a Prefeitura
Municipal de Pontal e a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Pontal.

[.]

A contratada, neste caso, ndo tem que prestar contas do valor recebido
em decorréncia da execucdo do ajuste, uma vez que este possui
natureza de contraprestacdo, deixando de ser considerado “dinheiro
publico” assim que saiu dos cofres da Administragdo e passou as maos
do particular.

Portanto, embora a contratada tenha o dever de ressarcir eventuais
prejuizos causados ao Poder Publico, ndo esta sujeita a regra do
paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, segundo a qual
“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria”.

Em sentido contrario, as entidades que recebem recursos da
Administracao a titulo de fomento, com vistas a prestacao de um servico
que, originariamente, caberia ao 6rgdo repassador.

As beneficiarias imp&e-se o dever de prestar contas, com apresentacio
dos comprovantes das despesas, relatdrio das atividades desenvolvidas,
documentos que evidenciem o atendimento as metas fixadas etc. Nao
demonstrada a real aplicacdo do numerario ou a consonéancia dos
gastos _com_ o0 objeto _avencado, a _quantia _respectiva deve ser
restituida ao _erario, independentemente do ajuizamento de acdo ou
dainstauracdo de processo especifico para tanto.

Além disso, ndo ha, nesse tipo de vinculo, obrigacbes reciprocas, no

sentido estrito do termo, e sim objetivos previamente estabelecidos em

peca denominada plano de trabalho, com anuéncia expressa das partes.
26
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A vista disso, entendemos que o ajuste firmado entre a Prefeitura
Municipal de Rifaina e Santa Casa de Misericordia de Patrocinio Paulista possuli
caracteristicas de convénio, vez que a Entidade ja foi criada para desempenhar
atividades que, por sua natureza, confundem-se com determinadas atribuigcbes do
Estado e que nao vislumbramos contraprestacdo decorrente da execucao do
ajuste.

Além disso, impde-se a beneficiaria o dever de prestar contas, com
apresentacdo dos comprovantes das despesas, relatorio das atividades
desenvolvidas, documentos que evidenciem o atendimento as metas fixadas,
regra essa que nao necessitaria ser observada caso 0 ajuste se configurasse
como contrato administrativo.

Demais disso, o Tribunal de Contas da Unido através do voto do
Ministro Relator exarado na Decisdo n° 686/1998, ao se manifestar sobre a
distincao entre convénio e contrato, assim o fez:
Oportuno trazer os ensinamentos da Prof.2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro
acerca da distingdo entre contratos e convénios (in temas Polémicos
sobre Licitagbes e Contratos, Ed. Malheiros) —Enquanto os contratos
abrangidos pela Lei n°® 8.666 sdo necessariamente precedidos de
licitagdo - com as ressalvas legais - no convenio ndo se cogita de
licitacdo, pois ndo ha viabilidade de competigdo quando se trata de mutua
colaboracdo, sob variadas formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos, de iméveis, de know-how. N&o se
cogita de precos ou de remuneracdo que admita competicdo.

Logo, entendemos que o0 ajuste em analise trata-se de um convénio
firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins lucrativos com interesse
comum em firmar parceria em prol da prestacdo de servicos assistenciais a saude
e, portanto, ndo ha que falar em licitacdo para o caso em andlise.

Contudo, constatamos que ndo ha memoaria de céalculo dos custos
apurados para a estipulacdo do orcamento, consoante inciso V do artigo 174 das
Instrucbes n° 02/2016 do TCESP. Embora o plano de trabalho discrimine o valor
referente a cada servico, 0 mesmo ndo demonstra que a soma dos servi¢os sera o
valor a ser repassado a Entidade.

Demais disso, verificou-se que, no plano de trabalho do Convénio

(arquivos 21 e 22, neste evento), ndo foi estabelecido o quantitativo da meta de
atendimento de especialidades médicas, nutricional e odontolégicas de apoio aos
usuarios do SUS, em desacordo com o inciso I, 81° do artigo 116, da Lei n°®
8666/93. Consequentemente, ndo sera possivel comprovar o cumprimento das
27
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metas estabelecidas, nos planos de trabalho, em virtude da falta de mensuracéo
guantitativa das mesmas.

Ademais, a manifestagéo técnica formulada pela Prefeitura Municipal
de Rifaina (arquivo “23 - Justificativa para firmar convénio”, neste evento) néo
expde as justificativas da Administracdo Publica ao optar pela contratacdo do Ente
conveniado em especifico, ndo havendo nos autos comprovacgéao acerca do critério
de escolha da Entidade Beneficiada, em desacordo com o artigo 174, inc. lll, das
Instrucfes n° 02/2016 do TCESP.

Por fim, quanto a falta de comprovacao dos servi¢cos prestados pela
entidade conveniada, registramos que 0 assunto refere-se ao exame da prestacao
de contas. Salientamos que 6rgdos da administracdo direta e indireta do Poder
Executivo Municipal possuem até o dia 30 de Junho de 2019 para prestacao de
informagdes acerca dos repasses ao terceiro setor feitos em 2018, o exame da
prestacdo de contas do ajuste em comento sera feito em momento oportuno,
gquando sera autuado processo para apuracdo das supostas irregularidades
presentes no Convénio.

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendac¢des desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 4051/989/16 28/06/2018 15/08/2018
Recomendacbes:

a) Harmonize as fases de planejamento e execu¢ao do orgamento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de alteragBes orcamentarias.

b) Observe, em relacdo aos adiantamentos, o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n°® 4.320/64 e
as diretrizes tracadas por esta Corte (Comunicado SDG n° 19, DOE-SP de 08-06-10), a fim de
garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

¢) Regularize as impropriedades apontadas na Fiscalizagdo Ordenada sobre a Transparéncia.
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Iltens
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -2,91%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 9,31%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS?

PREJUDICADO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios
judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa
monta?

PREJUDICADO

SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

SIM

PREJUDICADO

constitucional? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
Pt 40,41%

dezembro do exercicio em exame
ENSINO - Aplicagdo na Educacdao - art. 212, Constituicdo Federal (Limite

oy 25,19 %
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 100%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até
31.03 do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacio na Saude (Limite minimo de 15%)

CONCLUSAO

PREJUDICADO

23,54%

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizagéo, em conclusao a seus
trabalhos, registra preliminarmente, que os principais indicadores de gestdo da
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Prefeitura estdo regulares/favoraveis, onde destacam-se: execucdo or¢camentaria
superavitaria com superdvit financeiro; regular recolhimento de encargos sociais;
despesa de pessoal abaixo do limite constitucional; realizadas as aplicacdes
obrigatorias no ensino/Fundeb e na saude.

Contudo, as fiscalizacOes realizadas por esta Corte de Contas, em
especial as fiscalizacdes ordenadas e os questionarios do IEG-M-2018 aplicados,
revelaram que diversos aspectos finalisticos carecem de melhorias, ou seja, o
Poder Publico ndo conseguiu alcancar a efetividade de alguns programas e acoes,
demonstrando ao Gestor Publico a necessidade de mudancga no direcionamento
de certas politicas publicas, e inadequacdes as metas propostas pela Agenda
2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal.

Assim, abaixo destacamos as principais ocorréncias:

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

++ Na&o ha clara e objetiva especificacdo de metas fisicas, critério e coeréncia,
0 que inviabiliza o acompanhamento dos resultados alcangcados e néo
permite avaliar a eficacia e efetividade dos programas e acoes.

+ Na&o existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento Municipal
(PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos.

% Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade n&o
tém dedicacédo exclusiva para essa matéria.

s A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento).

¢+ A carga horaria de treinamento especifico dos servidores responsaveis pelo
planejamento € menos de 8 horas por ano.

% Nao ha relatdrios com avaliacdo entre os produtos ofertados a populacéo e
as reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias
publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagndstico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, Assunto abordado na
meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

% N&o ha relatorios com percepc¢do de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento logico-causal entre 0s insumos que mobiliza, o0s
produtos/acdes que gera 0s resultados que provoca e 0Ss impactos
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esperados pela sociedade, Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

% As audiéncias publicas sé@o realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacéo da classe trabalhadora
no debate. Este assunto também é abordado na meta 16.6 e na meta 16.10
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

s Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento. Tal assunto € abordado na meta 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

% Excessivo indice de autorizacdo para abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposi¢cfes, em
inobservancia ao art. 1°, § 1°, da LRF;

B.2. IEG-M - |-FISCAL

“*Nao foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica
(Artigo 149-A da Constituicdo Federal). Assunto da meta 17.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

“*Na cobranca de IPTU nado sdo adotadas aliquotas progressivas em relacao
ao valor do imével como permite o art. 156 da CF. Assunto abordado na
meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

O Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base
no valor venal do imével, conforme Sumula 656 — STF. Assunto abordado
na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

A lei orcamentaria ou codigo tributario Municipal ndo preveem a revisédo
periodica obrigatéria da planta genérica de valores (PGV). Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.
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B.3.1. TESOURARIA

“*Pendéncias na conciliagdo bancéaria, que causam prejuizo ao erario, em
relacdo a conta de numero 45-000001-5, agéncia 465-0 do Banco
Santander referente a valor ndo contabilizado no montante de R$
123.488,37 que, segundo o responsavel pela tesouraria, refere-se a
transferéncias fraudulentas, ndo contabilizadas, efetuadas por terceiros,
gue obtiveram informacBes bancarias mediante ataque pelo método da
engenharia social.

“*Inércia por parte da Administracdo Municipal para apurar o ocorrido,
descumprindo, assim, seu poder-dever de agir, conforme estabelece o
Artigo 166 do Estatuto dos servidores publicos do Municipio de Rifaina.

“*Valores subtraidos dos cofres publicos ndo foram contabilizados, o que
desrespeita 0s principios da transparéncia fiscal,
da evidenciacdo contdbile as normas contabeis, em especial o
principio contabil da oportunidade e ainda provoca distorcdes nas
demonstracdes contabeis.

B.3.2. DESPESAS EFETUADAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO

“*No caso de despesas com viagens nao ficaram registrados os objetivos das
missbes oficiais e 0s nomes dos respectivos participantes, tampouco
houve a apresentacao de relatorio objetivo das atividades realizadas nos
destinos visitados, destino, datas e horarios de saida e retorno e
guilometragem percorrida.

“»*Documentos apresentados para comprovacao das despesas estéo ilegiveis,
rasurados e com data posterior ou anterior ao periodo de aplicacdo do
adiantamento prejudicando sua clareza e transparéncia na prestacdo de
contas.

ssExistem comprovantes de despesas que foram apresentados e aceitos na
prestacdo de contas, apesar de estarem sem identificacdo do nome da
entidade publica e sem identificacdo da placa do veiculo e quilometragem,
no caso de abastecimentos, prejudicando assim a boa transparéncia
publica dos atos administrativos.
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C: ENSINO

“+De acordo com os dados coletados na Secretaria Municipal de Educacéo,
constata-se um déficit de vagas no nivel Ensino Infantil (Creche) no total
de 86 criangas (59,72% da demanda), que estdo aguardando vaga em
lista de espera.

C.2. FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPORTE ESCOLAR

A Origem ndo tomou providéncias para sanar as irregularidades apontadas
na fiscalizacdo ordenada, tais como: auséncia de dados individualizados
dos veiculos de frota préopria utilizados no transporte escolar contendo as
informacdes das manutengbes realizadas; auséncia de dados
individualizados dos veiculos de frota terceirizada utilizados no transporte
escolar contendo as informacfes das manutencdes realizadas; alunos
transportados sem uso dos cintos de seguranca.

C.3. IEG-M - I-EDUC - indice B

“+Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE);

“Nem todas as escolas da rede Municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n°® 12.244/10;

“*Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o
exercicio de 2018 (Meta 6 do PNE);

A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo
os afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) foi superior a 30 dias (média dos 644 Municipios em anos
anteriores);

“*Nao existe um controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista
gque permita atestar as condi¢cdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacao e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
Municipal, o que dificulta a fiscalizagéo efetiva das condi¢des exigidas pela
lei n® 11.947/09, o disposto na legislagdo da ANVISA, a Resolucdo FNDE
n° 26/2013;
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%O Municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de
criangas que necessitavam de creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental em 2018, o que dificulta o atingimento da meta 1 do PNE e
da meta 4.1 e 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

%O Municipio informou que ndo houve horas de capacitagdo do corpo
docente Municipal de creche em 2018, meta 4.c dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

D.2. IEG-M — I-SAUDE
“*Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

“Nem todas as unidades de salde possuem gestdo de estoque
informatizada dos materiais/insumos e medicamentos. Assunto inserido na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

“*Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°
56.819/2011 e Lei n°® 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

0O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme
determina Resolug&o CIT n° 4/2012 (item 5.1.h);

A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Salérios para seus profissionais de saude;

“*N&o houve cobertura de 80% dos iméveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucéo
CIT n° 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

%O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma néo presencial;

“+Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento medico).

A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas licitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

%O regulamento do Servico de Informacéo ao Cidadao (Lei 1.795/17) n&o
esta disponivel na pagina eletrbnica da Prefeitura

“*Nao existe na Prefeitura Municipal o servigco de Ouvidoria. Item foi objeto de
recomendacao no TC 004051.989.16-8.

G.3. IEG-M - |-GOV TI

A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacdo, especializacéo, etc.),
em desacordo com a CF, Art. 39.

A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacao e
atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF, Art.39 82.

A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia
da Informacédo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro.

A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacéo.

+Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrbnica, mas nao
h& controle eletrdnico dos prazos de lancamento da Divida Ativa,
conforme art. 173 CTN.

“N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo
(compras eletrénicas), como permite a Lei n® 10.520/02.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAQGES/EXPEDIENTES
% Subsidiados pelo oficio encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo sobre possiveis irregularidades no Convénio firmado entre a
Prefeitura Municipal de Rifaina e a Santa Casa de Misericordia de
Patrocinio Paulista constatamos a procedéncia parcial do expediente no
gue se refere a auséncia de metas quantitativas de atendimento de
especialidades médicas, nutricional e odontolégicas em desacordo com o
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art. 116,81°, Il da LF 8666/93, a auséncia de memoria de célculo para
estipulacdo ao orgamento e manifestacdo técnica com as justificativas da
Administragdo para firmar o Convénio, com indicagbes do critério de
escolha da conveniada, em desacordo com os incisos Il e V do artigo 174
das Instrucdes n°® 02/2016 do TCESP. O exame da prestacao de contas do
ajuste em comento sera feito em momento oportuno, quando sera autuado
processo para apuracdo das supostas irregularidades presentes no
Convénio.

H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Desatendimento as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

% Harmonize as fases de planejamento e execucao do orcamento, de modo a
evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes orcamentarias.

% Observe, em relacdo aos adiantamentos, o disposto nos artigos 68 e 69 da
Lei federal n® 4.320/64, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e
razoabilidade nos gastos publicos.

“ Regularize as impropriedades apontadas na Fiscalizacdo Ordenada sobre a
Transparéncia.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-17, em 1 de julho de 2019.

Tarsis Heli Mendes

Agente da Fiscalizacao
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